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เรื่อง การพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ fina ๐๕๒๒.๒/๒๑๑๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ กรณีนาย
บุญมาก จันทร์มณี เจ้าหน้าที่ธุรการ อได้รับแต่งตั้งจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลให้เป็นหัวหน้า
คณะทํางานจําหน่ายใบสมัครสอบคัดเลือกให้เข้าศึกษาต่อระดับปริญญาตรี ประจําปี
             การศึกษา
๒๕๕๐ระหว่างวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐ ได้เงินทั้งสิ้น๑๐๒๐๕๐๐
บาท แต่นายบุญมาก จันทร์มณี มิได้นําเงินที่ได้จากการจําหน่ายใบสมัครดังกล่าวส่งคืนแก่สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล เมื่อมีการทวงถาม นายบุญมาก จันทร์มณี ก็ขอผัดผ่อนว่าจะนําเงินมาชําระ
ภายในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ พร้อมทั้งได้ทําหนังสือรับสภาพหนี้ ครั้นถึงกําหนดชําระก็ไม่
สามารถนําเงินมาชําระได้ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดทาง
วินัยแก่นายบุญมาก จันทร์มณี ในการสอบความผิดทางวินัย นายบุญมาก จัน
             ทร์มณี ได้ยอมรับต่อ
คณะกรรมการสอบสวนว่าได้นําเอาเงินจํานวน ๑๒๐๑.๕๐๐ บาท ไปใช้ส่วนตัวและยังไม่สามารถหา
เงินมาชดใช้คืนได้ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงแจ้งให้กรมบัญชีกลางพิจารณาโดยไม่ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเนื่องจากเห็นว่าเป็นเรื่องที่ทราบตัวผู้รับผิด
แน่นอน และผู้ทําละเมิดยินยอมรับผิดชดใช้ค่าเสียหายโดยทําเป็นหนังสือแล้ว กรมบัญชีกลางจึง
ขอหารือว่าการที่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลแจ้งกรมบัญชีกลางกรณีนายบุญมาก จันทร์มณี ไม่นํา
เงินส่งคืนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลโดยไม่ได้ตั้งคณะกร
             รมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดนั้น เป็นการปฏิบัติที่ถูกต้องตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓หรือไม่ เพราะเหตุใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
ประเด็นข้อหารือดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
สรุปความได้ว่า รายได้ที่ได้จากการจําหน่ายใบสมัครแต่ละวันนายบุญมาก จันทร์มณี ไม่ได้น
             ําส่ง
กองคลัง หรือนําส่งฝ่ายการเงิน สํานักบริการทางวิชาการและทดสอบแต่อย่างใด คงเก็บไว้เองจน
เสร็จสิ้นกําหนดเวลาจําหน่ายใบสมัคร ต่อมากองคลังได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐
และวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ ทวงถามเงินดังกล่าว สํานักบริการทางวิชาการและทดสอบต้นสังกัด
ของนายบุญมาก จันทร์มณี ได้แจ้งเป็นหนังสือ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนาย ๒๕๕๑ ความว่าเรื่องนี้ฝ่าย
การเงิน สํานักบริการทางวิชาการและทดสอบได้ติดตามทวงถามตลอดมาแต่นายบุญมากฯ ขอ
ผ่อนผันว่าจะนําส่งเงินภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๐ อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
             จึงสั่ง
             [END PAGE 1]
             1๓

ให้นายบุญมาก จันทร์มณี ทําหนังสือรับสภาพหนี้ตามหนังสือรับสภาพหนี้ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน
๒๕๕๑ โดยรับว่าจะส่งเงินคืนภายในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ แต่เมื่อถึงกําหนดระยะเวลา
ดังกล่าว นายบุญมาก จันทร์มณี ก็ไม่สามารถชําระหนี้ได้ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงได้แจ้ง
ความต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญา และมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ความผิดทางวินัย ผลการสอบสวนทางวินัย กระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งไล่นายบุญมาก จันทร์
มณี ออกจากราชการ

ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ชี้แจงว่า กรณีที่หารือมานั้น
             เนื่องจาก
เห็นว่า นอกจากนายบุญมาก จันทร์มณี จะต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นแล้ว น่าจะมี
เจ้าหน้าที่อื่นร่วมรับผิดในการกระทําละเมิดครั้งนี้ด้วย สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็น
ว่า การที่นายบุญมาก จันทร์มณี เจ้าหน้าที่ธุรการ ๒ ได้นําเงินที่ได้จากการจําหน่ายใบสมัครสอบ
คัดเลือกให้เ
             ข้าศึกษาต่อระดับปริญญาตรี ประจําปีการศึกษา๒๕๕๐ จํานวนทั้งสิ้น ๑๐๕๑,๕๐๐
บาท ไปใช้ส่วนตัวนั้น เกิดจากมิได้ปฏิบัติตามข้อ ow? ของระเบียบการเก็บรักษาเงินและนําเงินส่ง
คลังของส่วนราชการพ.ศ.๒๕๒๐ และการที่เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนรับผิดชอบด้านการเงินไม่รายงานให้
ผู้บังคับบัญชาทราบทันที เป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ wo” ของระเบียบดังกล่าว ซึ่งเมื่อความ
เสียหายเกิดขึ้นจากการกระท่าของเจ้าหน้าที่ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะต้องแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๕"ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

๑ ร
             ะเบียบการเก็บรักษาเงินและนําเงินส่งคลังของส่วนราชการพ.ศ.๒๕๒๐

ข้อ ๑๕ เมื่อสิ้นเวลารับเงินให้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่จัดเก็บหรือรับชําระเงินนําเงินที่ได้รับพร้อม
กับสําเนาใบเสร็จรับเงินและเอกสารวอื่นที่จัดเก็บในวันนั้นทั้งหมด ส่งต่อเจ้าหน้าที่การเงินของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานนั้น แล้วแต่กรณี

๒ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและนําเงินส่งคลังของส่วนราชการพ.ศ.๒๕๒๐

ข้อ ๑๓ หากปรากฏว่าเงินในดวามรับผิดชอบของส่วนราชการแห่งใดขาดบัญชีหรือสูญเสีย
เพราะการทุจริตหรือพฤติการณ์ส่อไปในทางไม่สุจริต หรือเพราะเหตุหนึ่งเห
             ตุใดซึ่งมิใช่กรณีปกติ ให้หัวหน้าส่วน
ราชการระดับกรมหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี รีบรายงานพฤติการณ์ให้กระทรวงเจ้าสังกัด และ
กระทรวงการคลังทราบโดยด่วน ในกรณีที่เห็นว่าเป็นความผิดอาญาแผ่นดินก็ให้ฟ้องร้องดําเนินคดีแก่ผู้กระทํา

ความผิด แต่กรณีจะเป็นประการใดก็ตามจะต้องตั้งกรรมการขึ้นดําเนินการสอบสวนเพื่อพิจารณาหาตัวผู้รับผิด
ในทางแพ่งโดยด่วน

© ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓

“ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห
             ่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง
นั้น มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักข้า เพื่อพิจารณา

doe wy a   A   ว        dvd»   ¥
เสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจ้านวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั่นต้องชดใช้
             [END PAGE 2]
             ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ เพื่อหาตัว
ผู้รับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่จะชดใช้ ซึ่งความมุ่งหมายที่ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด นอกจากจะหาตัวผู้รับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่จะ
ชดใช้แล้ว ระเบียบดังกล่าวยังมีประโยชน์สําหรับหน่วยงานของรัฐ ในการที่จะสอบหาข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่ามีผู้ใดร่วมในการกระทําความผิดในเรื่องดังกล่าวอีกหรือไม่แล ะจะต้องรับผิดชดใช้เป็น
เงินจํานวนเท่าใด รวมตลอดถึงการรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งอาจที่
             จะนําไปพิสูจน์ในชั้นพิจารณา
คดีของศาลอีกด้วย การที่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดโดยที่เห็นว่านายบุญมาก จันทร์มณี ทําหนังสือรับสภาพหนี้ไว้แล้ว จึงเป็น
การไม่ถูกต้องตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕

การที่กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า กรณีดังกล่าวสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
จะต้องดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร
             ีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ จึงเป็นความเห็นที่ชอบด้วยระเบียบแล้ว

อนึ่ง กรณีการดําเนินคดีกับนายบุญมาก จันทร์มณี สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
ควรรีบดําเนินการในทันที โดยไม่ต้องรอผลการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤศจิกายน ๒๕๕๑

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนไ
             ม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น หรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร

กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความเสียหาย
ตั้งแต่จํานวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้

ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กําหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้

ด้วย”
             [END PAGE 3]
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