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             0774/2537 - บันทึก เรื่อง ฐานะของ “ผู้รับเบี้ยหวัด” ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด พ.ศ. ๒๔๙๕

เรื่องเสร็จที่ ๗๗๔/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  ฐานะของ “ผู้รับเบี้ยหวัด” ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด พ.ศ.๒๔๙๕
		

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๒/๔๐๓๔ ลงวันที่ ๒๙กันยายน ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้เสนอหลักการจัดตั้งกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติกอง
             ทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. .... ที่กระทรวงการคลังเสนอ  และขณะนี้อยู่ระหว่างให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  แต่เนื่องจากในหลักการการจัดตั้งกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการได้กำหนดให้ข้าราชการทุกคนที่เข้ารับราชการภายหลังจากพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแล้วต้องเป็นสมาชิกของกองทุน และข้าราชการที่รับราชการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ จะเข้าเป็นสมาชิกของกองทุนหรือไม่ก็ได้  จึงมีปัญหาว่าผู้รับเบี้ยหวัดตามข้อบังคับของกระทรวงกลาโหมมีฐานะเป็นข้าราชการหรือไม่ เพื่อพิจารณาว่าผู้รับเบี้ยหวัดจะต
             ้องเป็นสมาชิกกองทุนหรือไม่ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงขอหารือว่า “ผู้รับเบี้ยหวัด” ตามข้อบังคับของกระทรวงกลาโหม มีสถานภาพเป็นข้าราชการหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมการเงินกลาโหม) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๕๒๑ ได้กำหนดนิยามคำว่า “ข้าราชการทหาร” ไว้ว่า “ข้าราชการทหาร หมายความว่
             า ทหารประจำการและข้าราชการกลาโหมพลเรือนที่บรรจุในอัตราทหาร” และตามข้อ ๑ ของมาตรา ๒ แห่งข้อบังคับทหารว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร  ได้กำหนดว่า นายทหารประจำการคือนายทหารซึ่งมีตำแหน่งราชการประจำในกระทรวงกลาโหม สำหรับผู้รับเบี้ยหวัดนั้นตามหมวด ๑ ข้อ ๔ และข้อ ๕ แห่งข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด พ.ศ.๒๔๙๕ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ของทหารซึ่งมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดและไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดไว้โดยเฉพาะ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากข้อบังคับดังกล่าวจะเห็นว่าทหารซึ่งมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดนั้นได้แก่ นา
             ยทหารสัญญาบัตรซึ่งได้ออกจากราชการเป็นนายทหารกองหนุน และนายทหารประทวนและพลทหารซึ่งออกจากราชการในขณะที่ยังไม่พ้นกองหนุน ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร และตามข้อ ๑ ของมาตรา ๔ แห่งข้อบังคับทหาร ว่าด้วยการแบ่งประเภททหารสัญญาบัตรได้กำหนดว่านายทหารกองหนุนคือ ทหารซึ่งไม่มีตำแหน่งราชการประจำในกระทรวงกลาโหม ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าผู้รับเบี้ยหวัด ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยเบี้ยหวัด พ.ศ.๒๔๙๕จะต้องเป็นผู้ซึ่งออกจากราชการแล้วและเป็นผู้ซึ่งไม่มีตำแหน่งราชการประจำในกระทรวงกลาโหม จึงไม่มีฐานะเป็นข้าราชการต
             ามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๕๒๑
อนึ่ง สำหรับบทบัญญัติในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๔ ในส่วนที่เกี่ยวกับนิยามคำว่า “ข้าราชการ”  และ “ทหาร”  และมาตรา ๒๖ ซึ่งบัญญัติว่า ในระหว่างที่ทหารกองหนุนได้รับเบี้ยหวัด ให้นับเวลาสำหรับการคำนวณบำเหน็จบำนาญเสมอหนึ่งในสี่ของเวลาอยู่รับราชการ นั้น เป็นบทบัญญัติซึ่งใช้เพื่อประโยชน์ในการคำนวณบำเหน็จบำนาญของทหารดังกล่าว เมื่อผู้นั้นได้รับการปลดจากกองหนุนเบี้ยหวัดตามข้อ ๔ และข้อ ๑๒ ของมาตรา ๔ แห่งข้อบังคับทหาร ว่าด้วยการแบ่
             งประเภทนายทหารสัญญาบัตรเท่านั้นมิใช่บทบัญญัติที่รับรองการเป็นข้าราชการของทหารกองหนุนแต่อย่างใด


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๗
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