
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๗๔/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ฐานะของ “ผูร้บัเบี้ ยหวดั” ตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม 

ว่าดว้ยเงินเบี้ ยหวดั พ.ศ.๒๔๙๕ 

   

 

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  กค ๐๕๐๒/๔๐๓๔ ลงวันที่  ๒๙
กันยายน ๒๕๓๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้เสนอ
หลักการจัดตั้งกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาซึ่ งคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแล้วมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. .... ที่
กระทรวงการคลังเสนอ  และขณะนี้อยู่ระหว่างให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  
แต่เนื่องจากในหลักการการจัดตั้งกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการได้ก าหนดให้ข้าราชการทุกคน
ที่เข้ารับราชการภายหลังจากพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับแล้วต้องเป็นสมาชิกของกองทุน และ
ข้าราชการที่รับราชการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ จะเข้าเป็นสมาชิกของกองทุนหรือไม่
กไ็ด้  จึงมีปัญหาว่าผู้ รับเบี้ยหวัดตามข้อบังคับของกระทรวงกลาโหมมีฐานะเป็นข้าราชการหรือไม่ 
เพื่อพิจารณาว่าผู้ รับเบี้ยหวัดจะต้องเป็นสมาชิกกองทุนหรือไม่ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงขอหารือว่า 
“ผู้รับเบี้ยหวัด” ตามข้อบังคับของกระทรวงกลาโหม มีสถานภาพเป็นข้าราชการหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวและได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมการเงินกลาโหม) 
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) 
แล้ว มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๕๒๑ ได้
ก าหนดนิยามค าว่า “ข้าราชการทหาร” ไว้ว่า “ข้าราชการทหาร หมายความว่า ทหารประจ าการ
และข้าราชการกลาโหมพลเรือนที่บรรจุในอัตราทหาร” และตามข้อ ๑๑ของมาตรา ๒ แห่ง
ข้อบังคับทหารว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร  ได้ก าหนดว่า นายทหารประจ าการ
คือนายทหารซึ่งมีต าแหน่งราชการประจ าในกระทรวงกลาโหม ส าหรับผู้ รับเบี้ยหวัดนั้นตามหมวด 
๑ ข้อ ๔๒และข้อ ๕๓แห่งข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยเงินเบี้ ยหวัด พ.ศ.๒๔๙๕ ได้ก าหนด

 
๑ข้อ ๑  นายทหารประจ าการ คือนายทหารซึ่งมีต าแหน่งราชการประจ าในกระทรวงกลาโหม 

๒ข้อ ๔  ทหารซึ่งมีสทิธไิด้รับเบ้ียหวัด คือ 

(๑) นายทหารชั้นสัญญาบัตร ซึ่งมีเวลาราชการไม่น้อยกว่า ๑ ปีแล้วออกจากราชการเป็น
นายทหารกองหนุน 

(๒) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจ าการ (นายทหารกองหนุนนายทหารนอกราชการ 
หรือนายทหารพ้นราชการ) ที่ไม่ได้รับเบ้ียหวัด บ าเหนจ็หรือบ านาญ ภายหลังจากที่ทางราชการสั่งให้กลับเข้ารับ
ราชการประจ าการใหม่เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี แล้วออกจากราชการเป็นนายทหารกองหนุน 

(๓) นายทหารประทวนและพลทหารซึ่งรับราชการในกองประจ าการครบก าหนดตาม



 ๒ 

หลักเกณฑ์ของทหารซึ่งมีสิทธิได้รับเบี้ ยหวัดและไม่มีสิทธิได้รับเบี้ ยหวัดไว้โดยเฉพาะ ซึ่งเมื่อ
พิจารณาจากข้อบังคับดังกล่าวจะเห็นว่าทหารซึ่งมีสิทธิได้รับเบี้ ยหวัดนั้นได้แก่ นายทหารสัญญา
บัตรซึ่งได้ออกจากราชการเป็นนายทหารกองหนุน และนายทหารประทวนและพลทหารซึ่งออก
จากราชการในขณะที่ยังไม่พ้นกองหนุน ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร และตามข้อ ๑๔

ของมาตรา ๔ แห่งข้อบังคับทหาร ว่าด้วยการแบ่งประเภททหารสญัญาบัตรได้ก าหนดว่านายทหาร
กองหนุนคือ ทหารซึ่งไม่มีต าแหน่งราชการประจ าในกระทรวงกลาโหม ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าผู้ รับเบี้ย

 
กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารแล้ว เม่ือเข้ารับราชการประจ าการต่อไปไม่น้อยกว่า ๑ ปี แล้วออกจาก
ราชการ และเม่ือออกจากการนั้นยังไม่พ้นกองหนุนชั้นที่ ๒ ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 

(๔) นายทหารประทวนและพลทหารกองหนุนที่ไม่ได้รับเบ้ียหวัดบ าเหน็จ หรือบ านาย 
ภายหลังทางราชการสั่งให้กลับเข้ารับราชการประจ าการใหม่เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี แล้วออกจากราชการ เม่ือ
ออกจากราชการนั้นยังไม่พ้นกองหนุนชั้นที่ ๒ ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 

๓ข้อ ๕  ทหารซึ่งระบุไว้ในกรณีต่อไปนี้  ไม่มีสทิธไิด้รับเบ้ียหวัด 

(๑) ออกจากราชการได้รับบ าเหนจ็ บ านาญ ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 

(๒) นายทหารประทวนและพลทหารซึ่งรับราชการในกองประจ าการครบก าหนดตาม
กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารแล้ว ต้องรับราชการต่อไปเพราะเลื่อนก าหนดเวลาปลด หรือนายทหาร
ประทวนและพลทหารกองหนุนซึ่งเข้ารับการระดมพลเข้าฝึกวิชาทหารหรือเข้ารับการทดลองความพรั่งพร้อม
ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 

(๓) ออกจากราชการเพราะมีความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  
ก. ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 

ข. กระท าความผิดต้องรับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้
จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าจ าคุก เว้นแต่ความผิดอนัต้องระวางโทษไม่เกนิลหุโทษหรือความผิดอนัได้กระท า
โดยประมาทที่ไม่เสยีหายแก่ราชการเกี่ยวกบัหน้าที่ของตน 

ค. ต้องค าพิพากษาถึงที่สดุให้เป็นคนล้มละลาย เพราะท าหนี้สนิขึ้นด้วยความทุจริตหรือ
ต้องค าพิพากษาถึงที่สดุในคดีแพ่ง อนัแสดงว่าเป็นการเสื่อมเสยีเกยีรติศักด์ิแห่งต าแหน่งหน้าที่อย่างร้ายแรง 

ง. ขัดค าสั่งผู้ บังคับบัญชาซึ่งสั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย และการขัดค าสั่งนั้นเป็นเหตุให้
เสยีหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

จ. เปิดเผยความลับของราชการเป็นเหตุให้เสยีหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
ฉ. ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้เสยีหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
ช. ต้องหาในคดีอาญาแล้วหลบหนีไป 

ซ. หนีราชการทหารในเวลาประจ าการ 

ฌ. ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

การออกจากราชการเพราะมีความผิดซึ่งไม่มีสิทธิได้รับเบ้ียหวัดตามข. และ ค. ให้ไม่มีสิทธิ
ได้รับเบ้ียหวัดตั้งแต่วันที่มีค าพิพากษาถึงที่สุด แต่ถ้าเป็นผู้ ถูกสั่งพักราชการอยู่ก่อนแล้ว ให้ไม่มีสิทธิได้รับเบ้ีย
หวัดตั้งแต่วันสั่งพักราชการ 

๔ข้อ ๑  นายทหารกองหนุน คือนายทหารซึ่งไม่มีต าแหน่งราชการประจ าในกระทรวงกลาโหม 
และกระทรวงกลาโหมสั่งให้เป็นนายทหารประเภทนี้  ซึ่งแบ่งเป็น 

(๑) นายทหารกองหนุนมีเบ้ียหวัด 

(๒) นายทหารกองหนุนไม่มีเบ้ียหวัด 



 ๓ 

หวัด ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยเบี้ยหวัด พ.ศ.๒๔๙๕จะต้องเป็นผู้ซึ่งออกจากราชการ
แล้วและเป็นผู้ซึ่งไม่มีต าแหน่งราชการประจ าในกระทรวงกลาโหม จึงไม่มีฐานะเป็นข้าราชการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๕๒๑ 

อนึ่ ง ส าหรับบทบัญญัติในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๔ ในส่วนที่เกี่ยวกับนิยามค าว่า “ข้าราชการ”๕ และ “ทหาร”๖ และ
มาตรา ๒๖๗ซึ่งบัญญัติว่า ในระหว่างที่ทหารกองหนุนได้รับเบี้ยหวัด ให้นับเวลาส าหรับการค านวณ
บ าเหน็จบ านาญเสมอหนึ่งในสี่ของเวลาอยู่รับราชการ นั้น เป็นบทบัญญัติซึ่งใช้เพื่อประโยชน์ใน
การค านวณบ าเหนจ็บ านาญของทหารดังกล่าว เมื่อผู้นั้นได้รับการปลดจากกองหนุนเบี้ ยหวัดตาม
ข้อ ๔๘และข้อ ๑๒๙ของมาตรา ๔ แห่งข้อบังคับทหาร ว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญา
บัตรเท่านั้นมิใช่บทบัญญัติที่รับรองการเป็นข้าราชการของทหารกองหนุนแต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๓๗ 

 
๕“ข้าราชการ” หมายความว่า ทหารและข้าราชการพลเรือน 

๖“ทหาร” หมายความว่า นายทหารชั้นสญัญาบัตร นายทหารประทวนตลอดจนว่าที่ยศนั้น ๆ 
และพลทหารประจ าการ 

๗มาตรา ๒๖  ในระหว่างที่ทหารกองหนุนได้รับเบ้ียหวัด ให้นับเวลาส าหรับการค านวณ
บ าเหนจ็บ านาญเสมอหนึ่งในสี่ของเวลาอยู่รับราชการ 

๘ข้อ ๔  นายทหารกองหนุนโดยปกติมีหน้าที่เข้ารับราชการปีหนึ่งไม่เกนิ๒ เดือน และมีหน้าที่
เข้ารับราชการในขณะที่มีราชการพิเศษ  ทั้งนี้ ให้กระท าได้ต่อเม่ือมีค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

เม่ือมีราชการสงคราม หรือประกาศระดมพลหรือประกาศใช้กฎอยัการศึกในเขตท้องที่ซึ่งตน
ตั้งภูมิล าเนาอยู่ แม้จะไม่ได้รับค าสั่งเรียกร้องประการใด นายทหารกองหนุนกต้็องไปรายงานตนเองยังที่ว่าการ
หน่วยที่ตนสงักดัโดยเรว็ที่สดุ 

๙ข้อ ๑๒  นายทหารกองหนุนจะอยู่ในประเภทกองหนุนได้ไม่เกนิก าหนดอายุ ดังนี้  
นายร้อย หรือนายเรือ หรือนายเรืออากาศ ครบ ๔๕ ปี 

พันตรี พันโท หรือนาวาตรี นาวาโทหรือนาวาอากาศตรี นาวาอากาศโท  ครบ ๕๐ ปี 

แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม จะสั่งให้ผู้ ซึ่งมีอายุเกินก าหนดนี้ คงอยู่ในประเภท
กองหนุนต่อไปเป็นพิเศษได้ แต่อายุต้องไม่เกนิ ๕๕ ปี 

พันเอก หรือนาวาเอก หรือนาวาอากาศเอกและนายพล  ครบ ๕๕ ปี 
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กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๒/๔๐๓๔ ลงวันที่ ๒๙กันยายน ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้เสนอหลักการจัดตั้งกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติกอง
             ทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. .... ที่กระทรวงการคลังเสนอ  และขณะนี้อยู่ระหว่างให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  แต่เนื่องจากในหลักการการจัดตั้งกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการได้กำหนดให้ข้าราชการทุกคนที่เข้ารับราชการภายหลังจากพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแล้วต้องเป็นสมาชิกของกองทุน และข้าราชการที่รับราชการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ จะเข้าเป็นสมาชิกของกองทุนหรือไม่ก็ได้  จึงมีปัญหาว่าผู้รับเบี้ยหวัดตามข้อบังคับของกระทรวงกลาโหมมีฐานะเป็นข้าราชการหรือไม่ เพื่อพิจารณาว่าผู้รับเบี้ยหวัดจะต
             ้องเป็นสมาชิกกองทุนหรือไม่ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงขอหารือว่า “ผู้รับเบี้ยหวัด” ตามข้อบังคับของกระทรวงกลาโหม มีสถานภาพเป็นข้าราชการหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมการเงินกลาโหม) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๕๒๑ ได้กำหนดนิยามคำว่า “ข้าราชการทหาร” ไว้ว่า “ข้าราชการทหาร หมายความว่
             า ทหารประจำการและข้าราชการกลาโหมพลเรือนที่บรรจุในอัตราทหาร” และตามข้อ ๑ ของมาตรา ๒ แห่งข้อบังคับทหารว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร  ได้กำหนดว่า นายทหารประจำการคือนายทหารซึ่งมีตำแหน่งราชการประจำในกระทรวงกลาโหม สำหรับผู้รับเบี้ยหวัดนั้นตามหมวด ๑ ข้อ ๔ และข้อ ๕ แห่งข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด พ.ศ.๒๔๙๕ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ของทหารซึ่งมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดและไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดไว้โดยเฉพาะ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากข้อบังคับดังกล่าวจะเห็นว่าทหารซึ่งมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดนั้นได้แก่ นา
             ยทหารสัญญาบัตรซึ่งได้ออกจากราชการเป็นนายทหารกองหนุน และนายทหารประทวนและพลทหารซึ่งออกจากราชการในขณะที่ยังไม่พ้นกองหนุน ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร และตามข้อ ๑ ของมาตรา ๔ แห่งข้อบังคับทหาร ว่าด้วยการแบ่งประเภททหารสัญญาบัตรได้กำหนดว่านายทหารกองหนุนคือ ทหารซึ่งไม่มีตำแหน่งราชการประจำในกระทรวงกลาโหม ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าผู้รับเบี้ยหวัด ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยเบี้ยหวัด พ.ศ.๒๔๙๕จะต้องเป็นผู้ซึ่งออกจากราชการแล้วและเป็นผู้ซึ่งไม่มีตำแหน่งราชการประจำในกระทรวงกลาโหม จึงไม่มีฐานะเป็นข้าราชการต
             ามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๕๒๑
อนึ่ง สำหรับบทบัญญัติในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๔ ในส่วนที่เกี่ยวกับนิยามคำว่า “ข้าราชการ”  และ “ทหาร”  และมาตรา ๒๖ ซึ่งบัญญัติว่า ในระหว่างที่ทหารกองหนุนได้รับเบี้ยหวัด ให้นับเวลาสำหรับการคำนวณบำเหน็จบำนาญเสมอหนึ่งในสี่ของเวลาอยู่รับราชการ นั้น เป็นบทบัญญัติซึ่งใช้เพื่อประโยชน์ในการคำนวณบำเหน็จบำนาญของทหารดังกล่าว เมื่อผู้นั้นได้รับการปลดจากกองหนุนเบี้ยหวัดตามข้อ ๔ และข้อ ๑๒ ของมาตรา ๔ แห่งข้อบังคับทหาร ว่าด้วยการแบ่
             งประเภทนายทหารสัญญาบัตรเท่านั้นมิใช่บทบัญญัติที่รับรองการเป็นข้าราชการของทหารกองหนุนแต่อย่างใด


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๗
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