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บนัทึก 

เรื่อง  การใชบ้งัคบัประกาศก าหนดชนิดและอตัราของน ้ามนัเช้ือเพลิงที่ตอ้งส ารอง 

ตามพระราชบญัญติัน ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ 

   

 

กรมทะเบียนการคา้ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๖๐๖/๑๐๘๘ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 
๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทะเบียนการค้ามีปัญหาข้อกฎหมายใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ เกี่ยวกับการที่จะเสนอออก
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดอัตราส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงบางประเภทที่ปัจจุบันต้องส ารองใน
อัตราร้อยละ ๓ ให้ต้องส ารองในอัตราร้อยละ ๕ โดยมีผลใช้บังคับได้ทันที นั้น จะด าเนินการได้
หรือไม่  

กรมทะเบียนการค้าเห็น ว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่มีความส าคัญ
ต่อการก ากบัดูแลการส ารองน า้มันเชื้อเพลิงภายในประเทศ และมีผลกระทบต่อผู้ค้าน า้มันด้วย จึง
ส่งเร่ืองมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อน าเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
วินิจฉัย เพื่อกรมทะเบียนการค้าจะได้ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏบิัติงานต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้รับฟังค าชี้ แจง
จากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมสรุปความได้ว่า 

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิ ชย์ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. 
๒๕๔๐) เร่ือง การก าหนดชนิดและอัตราของน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารอง เพื่อแก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๖) เร่ือง การก าหนดชนิดและอัตราของน า้มัน
เชื้ อเพลิงที่ต้องส ารอง ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๙) 
เร่ือง การก าหนดชนิดและอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารอง ทั้งนี้  เพื่อเปล่ียนแปลงชนิดและ
อัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารอง รวมทั้งเปล่ียนแปลงอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่
ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารองบางชนิดให้ลดลง ได้แก่ เปล่ียนแปลงอัตราน า้มันเชื้ อเพลิงกลุ่มที่ ๑ น า้มัน
เบนซิน น ้ามันเชื้ อเพลิงกลุ่มที่ ๒ น ้ามันเชื้ อเพลิงส าหรับเคร่ืองบินไอพ่น ชนิด เจ.พี. ๑ และ
น า้มันก๊าด น า้มันเชื้ อเพลิงกลุ่มที่ ๓ น า้มันดีเซล น า้มันเชื้ อเพลิง กลุ่มที่ ๔ น า้มันเตา และน า้มัน
เชื้ อเพลิง กลุ่มที่ ๙ น า้มันปิโตรเลียมดิบ ที่ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารองจากร้อยละ ๕ ให้ลดลงเหลือร้อย
ละ ๓ ส าหรับน า้มันเชื้อเพลิงที่ซื้อ สั่ง กล่ัน ผลิตหรือได้มาในราชอาณาจักร ซ่ึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๐ เป็นต้นมา และเปล่ียนแปลงอัตราน ้ามันดังกล่าวที่ผู้ ค้าน ้ามันต้อง
ส ารองจากร้อยละ ๑๐ ให้ลดลงเหลือร้อยละ ๖ ส าหรับน า้มันเชื้ อเพลิงที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร 
ซึ่งจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๒ เป็นต้นไป ทั้งนี้  การออกประกาศกระทรวง



 ๒ 

พาณิชย์ฉบับดังกล่าวเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ ที่เห็นชอบตาม
แนวทางของรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีในเรื่องการลดการส ารองน า้มันเชื้อเพลิงบางชนิด 

๒. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้หารือกับกรมทะเบียน
การค้า เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๑ เกี่ยวกับการจัดท าร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ .. 
(พ.ศ. ...) เร่ือง การก าหนดชนิดและอัตราของน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารอง เพื่อแก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๖) เร่ือง การก าหนดชนิดและอัตราของน า้มัน
เชื้ อเพลิงที่ต้องส ารอง ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 
เร่ือง การก าหนดชนิดและอัตราของน า้มันเชื้อเพลิงที่ต้องส ารอง ทั้งนี้  เพื่อเปล่ียนแปลงอตัราของ
น า้มันเชื้ อเพลิงที่ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารองบางชนิดให้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๓ เป็นร้อยละ ๕ และจาก
ร้อยละ ๖ เป็นร้อยละ ๑๐ โดยให้ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ ที่จะออกมามีผลใช้บังคับในทันท ี
ตามแนวทางของรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวใน ๑. ที่ให้ลดการส ารองน ้ามัน
เชื้ อเพลิงลงเพียงชั่วคราว ถ้ามีเหตุการณ์อย่างหนึ่งอย่างใดเกิดขึ้นท าให้เสี่ยงภัยต่อการขาดแคลน 
น า้มันเชื้อเพลิง จะได้ปรับอตัราการส ารองน า้มันเชื้อเพลิงเพิ่มข้ึนทนัที 

๓. ในการจัดท าร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวใน ๒. กรมทะเบียนการค้า
มีความเห็นว่า ประกาศเปล่ียนแปลงอัตราส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงให้สูงขึ้ น จะมีผลใช้บังคับได้เมื่อ
พ้นก าหนดเก้าสบิวันนับแต่วันที่ก าหนดไว้ในราชกจิจานุเบกษา ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา ๑๐ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติน า้มันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ อย่างไรกต็าม เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์สามารถเปล่ียนแปลงอัตราส ารองน ้ามันเชื้ อเพลิงให้สูงขึ้ นได้ทันทีเมื่อมีเหตุการณ์อย่าง
หนึ่งอย่างใดเกิดขึ้นที่ท าให้เสี่ยงภัยต่อการขาดแคลนน า้มันเชื้ อเพลิง กรมทะเบียนการค้าจึงได้ยก
ร่างข้อ ๑๑ ของร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าว เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติน ้ามัน เชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ แก้ไข
เพิ่มเติมข้อ ๙ ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๖) เร่ือง การก าหนดชนิดและ
อัตราของน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) เร่ือง การก าหนดชนิดและอตัราของน า้มันเชื้อเพลิงที่ต้องส ารอง เพื่อเปลี่ยนแปลง
อตัราน า้มันเชื้อเพลิงที่ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารองให้เพิ่มขึ้น จากร้อยละ ๓ เป็นร้อยละ ๕ และจากร้อย
ละ ๖ เป็นร้อยละ ๑๐ ซึ่งประกาศกระทรวงพาณิชย์ฉบับนี้ จะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบ

 
๑ ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย ์ฉบบัที่ .. (พ.ศ. ....) เร่ือง ก าหนดชนิดและอตัราของ

น ้ามนัเช้ือเพลิงที่ตอ้งส ารอง 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกความในข้อ ๙ แห่งประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๖) 
เรื่อง ก าหนดชนิดและอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารอง ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๐) เรื่อง ก าหนดชนิดและอัตราของน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ต้อง
ส ารอง ลงวันที่ ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๙ อัตราการส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงให้เป็นไปตามเอกสารท้ายประกาศนี้  ยกเว้นชนิด
ของน ้ามันเชื้ อเพลิง ในกลุ่มที่ ๓ และกลุ่มที่ ๔ ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร รวมทั้งการซื้ อหรือได้มาซึ่งน ้ามัน
เชื้ อเพลิงที่มีการน าเข้ามาในราชอาณาจักร ให้ส ารองในอัตราร้อยละ ๕ ตั้งแต่วันที่ประกาศฉบับนี้ มีผลใช้บังคับ
จนถึงวันที่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๑” 



 ๓ 

วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ทั้งนี้  ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งและวรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติน า้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ 

อย่างไรกต็าม กรมทะเบียนการค้าเห็นว่าแม้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์จะ
ก าหนดให้ประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวมีผลใช้บังคับทันทีนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาไม่ได้ก็ตาม แต่ในร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ฉบับเดียวกันนี้ เอง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์สามารถอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๐ วรรคสาม ก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ค้า
น า้มันซึ่งส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงชนิดใดอยู่แล้วส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงชนิดนั้น ๆ ในอัตราเดิมต่อไป
อีกจนกว่าจะได้มีประกาศยกเลิก ซึ่ งการก าหนดเง่ือนไขตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม ดังกล่าว จะมี
ผลให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์สามารถก าหนดอัตราน า้มันเชื้อเพลิงที่ต้องส ารองที่สงูขึ้นให้
มีผลใช้บังคับทันทีนับแต่วันที่ประกาศยกเลิกเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ดังกล่าวได้ กรมทะเบียนการค้า
จึงได้ยกร่างข้อ ๒๒ ของร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวขึ้น 

อนึ่ง ร่างประกาศฉบับนี้ ยังได้ก าหนดชนิดของน า้มันเชื้ อเพลิงในกลุ่มที่ ๑ น า้มัน
เบนซิน ในอัตราการส ารองน ้ามันเชื้ อเพลิงแนบท้ายประกาศฯ เพื่อให้สอดคล้องกับประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๑) เร่ือง ก าหนดคุณภาพของน ้ามันเบนซินอีกด้วย 
กล่าวคือ น ้ามันเบนซินไร้สารตะกั่วออกเทน ๘๗ น ้ามันเบนซินไร้สารตะกั่วออกเทน ๙๑ และ
น า้มันเบนซินไร้สารตะกั่วออกเทน ๙๕ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกรมทะเบียนการค้าประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่ามี ประเด็นที่ ต้อง
พิจารณา ๒ ประเดน็ กล่าวคือ 

๑. การออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดชนิดและอัตราน ้ามันเชื้ อเพลิงที่
ต้องส ารองตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติน า้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น จะก าหนดให้มีผล
ใช้บังคับทนัทนีับแต่วันประกาศในราชกจิจานุเบกษาได้หรือไม่ 

๒. รัฐมนตรีจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติน า้มัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ค้าน า้มันที่ส ารองน า้มันเชื้อเพลิง ชนิดใดอยู่แล้วส ารอง
น า้มันเชื้ อเพลิงชนิดนั้นต่อไปโดยให้คงอัตราของน ้ามันเชื้ อเพลิงชนิดนั้นไว้ต่อไปอีกจนกว่าจะมี
ประกาศยกเลิกได้หรือไม่ 

ในประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

 
๒ ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย ์ฉบบัที่ ..(พ.ศ. ...) เร่ือง ก าหนดชนิดและอตัราของ

น ้ามนัเช้ือเพลิงที่ตอ้งส ารอง 

ข้อ ๒ ให้ผู้ ค้าน า้มันตามมาตรา ๖ ซึ่งส ารองน ้ามันเชื้ อเพลิงตามชนิดและอัตราใดอยู่แล้ว
ตามข้อ ๒ แห่งประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๐) เรื่อง การก าหนดชนิดและอัตราน ้ามัน
เชื้ อเพลิง ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ ส ารองน ้ามันเชื้ อเพลิงตามชนิดและอัตรานั้นต่อไปอีกจนกว่าจะมี
ประกาศยกเลิก 



 ๔ 

๑. มาตรา ๙๓  แห่งพระราชบัญญัติน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้ผู้
ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ ค้าน ้ามันมีปริมาณการค้าแต่ละชนิดหรือรวมกัน ทุกชนิดปีละตั้งแต่หนึ่ง
แสนเมตริกตันขึ้นไปตามมาตรา ๖๔ ต้องส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงชนิดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดไว้
ทุกขณะในสถานที่ เก็บและไม่ต ่ ากว่าอัตราที่ รัฐมนตรีก าหนด ซึ่ งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยวินิจฉัยในประเดน็เกี่ยวกบัเจตนารมณ์ในการก าหนดให้
ผู้ค้าน า้มันต้องส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงไว้ในบันทกึ เร่ือง การออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนด
ชนิดและอัตราของน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ผู้ ค้าน ้ามันต้องส ารองไว้ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
น า้มันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑๕ ว่า “มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ 
เป็นมาตรการเพื่อบังคับให้บรรดาผู้ ค้าน ้ามันเชื้ อเพลิงต้องเกบ็รักษาน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ตนได้มา
ส ารองไว้จ านวนหนึ่งตามความต้องการของประเทศเพื่อมิให้เกิดภาวะขาดแคลนน า้มันเชื้ อเพลิง
ขึ้น การส ารองน ้ามันเชื้ อเพลิงดังกล่าวจะให้กระท าเพียงใดหรือมีขอบเขตอย่างไรนั้นขึ้ นอยู่กับ
นโยบายของรัฐตามสถานการณ์ที่เห็นว่าจ าเป็นและเหมาะสม ซึ่งจะกระท าด้วยการออกประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ก าหนดชนิดและอัตราน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองต่อไป” ซึ่งเห็นได้ว่าการ
ประกาศก าหนดชนิดและอตัราของน า้มันเชื้อเพลิงที่ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารองเป็นการก าหนดอตัราขั้น
ต ่าที่ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงชนิดที่ก าหนดไว้ในสถานที่เกบ็ทุกขณะ ไม่ว่าจะเป็นการ
ก าหนดชนิดและอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองขึ้นเป็นคร้ังแรก หรือการก าหนดชนิดและ
อัตราของน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองส าหรับน ้ามันเชื้ อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งขึ้ นใหม่ภายหลั ง 
หรือการก าหนดเปล่ียนแปลงชนิดและอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองซึ่งได้เคยประกาศไว้
แล้วให้มีอัตราสูงขึ้ น นั้น เป็นการสร้างภาระให้แก่ผู้ ค้าน ้ามันในการจัดหาน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ต้อง
ส ารองให้เป็นไปตามชนิดและอัตราที่ก าหนดขึ้นใหม่ หรือที่ได้เปลี่ยนแปลงให้สูงขึ้ นทั้งยังเป็นการ
ก่อภาระให้แก่ผู้ ค้าน า้มันในการจัดหาและจัดการสถานที่เกบ็เพิ่มเติมให้เพียงพอกับปริมาณน า้มัน

 
๓ มาตรา ๙ ผู้ค้าน า้มันตามมาตรา ๖ ต้องส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงชนิดที่รัฐมนตรีก าหนดไว้ทุก

ขณะในสถานที่เกบ็ตามวรรคสี่ไม่ต ่ากว่าอตัราที่รัฐมนตรีก าหนดซึ่งต้องไม่เกินร้อยละสามสิบของปริมาณน า้มัน
เชื้อเพลิงแต่ละชนิดที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร ที่ซื้อ ที่กลั่น ที่ผลิต หรือที่ได้มาในปีหนึ่ง 

ปริมาณน า้มันเชื้ อเพลิงแต่ละชนิดที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร ที่ซื้ อ ที่กลั่น ที่ผลิต หรือที่
ได้มาในปีหนึ่งจะมีจ านวนเท่าใด ให้ผู้ ค้าน ้ามันก าหนดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี หรือตามที่รัฐมนตรี
เหน็สมควร ปริมาณที่ก าหนดนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้เม่ือผู้ค้าน า้มันร้องขอและรัฐมนตรีเหน็ชอบด้วย 

การก าหนดชนิดและอตัราของน า้มันเชื้อเพลิงที่ต้องส ารองให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
น ้ามันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองตามวรรคหนึ่ง จะเกบ็ไว้ ณ สถานที่ใดเป็นจ านวนเท่าใดให้

ผู้ค้าน า้มันขอความเหน็ชอบจากรัฐมนตรี 

๔ มาตรา ๖ ผู้ใดจะเป็นผู้ค้าน า้มนัมีปริมาณการค้าแต่ละชนิดหรือรวมกนัทุกชนิดปีละตั้งแต่
หนึ่งแสนเมตริกตันขึ้นไปต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ในการนี้ รัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตด้วยกไ็ด้ 

๕ บันทกึ เรื่อง การออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดชนิดและอตัราของน า้มันเชื้อเพลิงที่
ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารองไว้ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติน า้มนัเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ส่งพร้อมหนังสอืถึง
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๕๐๑/๘๓๖ ลงวนัที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๙ 



 ๕ 

เชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองที่เพิ่มขึ้ นและถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งการด าเนินการจัดหาและจัดการ
สถานที่เกบ็ดังกล่าว ผู้ค้าน า้มันยังต้องมีภาระในการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กฎหมายว่าด้วยการเกบ็รักษาน า้มันเชื้ อเพลิง กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่า
ด้วยการผังเมือง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ใช้ควบคุมสถานที่เกบ็ เป็นต้น อกีด้วย ซ่ึงผู้ค้าน า้มันต้อง
ใช้เวลาในการด าเนินการเพื่อจัดหาน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองให้เป็นไปตามชนิดและอัตราที่
ก าหนด และจัดหาสถานที่เกบ็เพิ่มเติมให้เพียงพอและถูกต้องตามกฎหมาย ด้วยเหตุผลดังกล่าว 
มาตรา ๑๐๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติน า้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ จึงได้บัญญัติให้ประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ก าหนดชนิดและอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่
ก าหนดไว้ให้ใช้บังคับในประกาศนั้น ซึ่งต้องมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสบิวัน นับแต่วันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา และมาตรา ๑๐ วรรคสอง กไ็ด้บัญญัติให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับ
การประกาศเปล่ียนแปลงก าหนดอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ผู้ค้าน า้มันต้องส ารองซึ่งได้ประกาศไว้
แล้วให้สงูขึ้นด้วย 

นอกจากนี้  จากการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๖) ในบันทึก เร่ือง การออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดชนิดและอัตราของน ้ามัน
เชื้ อเพลิงที่ผู้ ค้าน ้ามันต้องส ารองไว้ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. 
๒๕๒๑ ดังกล่าว๗ ยังเหน็ได้ว่า เป็นหน้าที่ของผู้ค้าน า้มันที่ต้องส ารองน า้มันเชื้อเพลิงให้เป็นไปตาม
ชนิดและอัตราที่รัฐมนตรีก าหนดในประกาศที่ออกตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติน ้ามัน
เชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ทั้งนี้  เพื่อสนองความต้องการน า้มันเชื้ อเพลิงของประเทศและควบคุมการ
ส ารองน ้ามันเชื้ อเพลิงเพื่อแก้ไขและป้องกันการขาดแคลนน ้ามันเชื้ อเพลิง หากมิได้ปฏิบัติตาม

 
๖ มาตรา ๑๐  ประกาศก าหนดชนิดและอัตราของน า้มันเชื้อเพลิงที่ต้องส ารองตามมาตรา ๙ 

วรรคสาม ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ก าหนดไว้ให้ใช้บังคับในประกาศนั้นซึ่งต้องมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบ
วันนับแต่วันประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่การประกาศเปลี่ยนแปลงก าหนดอตัราน า้มันเชื้อเพลิง ที่
ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้วด้วย ในกรณีที่การเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นการเปลี่ยนแปลงอัตราที่ได้
ประกาศไว้แล้วให้สงูขึ้น 

การประกาศเปลี่ยนแปลงชนิดและอัตราของน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ผู้ ค้าน ้ามันต้องส ารองตาม
มาตรา ๙ รัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ค้าน า้มันที่ส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงชนิดใดอยู่แล้วส ารองน า้มันเชื้ อเพลิง
ชนิดนั้นต่อไปอกีโดยมีหรือไม่มีก าหนดเวลากไ็ด้ 

๗ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๖ 

ประกาศดังกล่าว ผู้ค้าน า้มันอาจจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นผู้ค้าน า้มันตามมาตรา ๑๙๘ หรือ
ต้องรับโทษอาญาตามมาตรา ๒๕๙ เป็นต้น 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ในการออกประกาศก าหนดชนิดและอัตราน า้มันของ
เชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองตามมาตรา ๙ รัฐมนตรีจึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งหรือวรรค
สอง อย่างเคร่งครัด กล่าวคือ ในกรณีก าหนดชนิดและอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองขึ้น
เป็นคร้ังแรก หรือก าหนดชนิดและอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองส าหรับน า้มันเชื้ อเพลิง
ชนิดใดชนิดหนึ่งเพิ่มข้ึนใหม่ภายหลัง หรือก าหนดเปล่ียนแปลงชนิดและอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิง
ที่ต้องส ารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้วให้มีอัตราสูงขึ้ น ด้วยการก าหนดให้ประกาศฯ มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ก าหนดไว้ให้ใช้บังคับในประกาศนั้น ซ่ึงต้องมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ซึ่งแตกต่างจากกรณีที่รัฐมนตรีประกาศเปลี่ยนแปลงอตัราของน า้มัน
เชื้อเพลิงที่ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารองซ่ึงได้ประกาศไว้แล้วให้ต ่าลง หรือกรณีที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
ยกเลิกการส ารองน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้ว เนื่องจากการก าหนดให้ผู้ ค้า
น า้มันต้องส ารองน า้มันเชื้อเพลิงในอตัราที่ต ่าลงหรือไม่ต้องส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่ง
อีกต่อไปมิได้ก่อให้เกิดภาระขึ้นใหม่แก่ผู้ ค้าน า้มัน ไม่ว่าในการจัดหาน า้มันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารอง
หรือการจัดหาสถานที่เกบ็เพิ่มเติม หากแต่จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ ค้าน า้มันที่สามารถจ าหน่ายน า้มัน
เชื้ อเพลิงได้ในอัตราที่สูงขึ้น รวมทั้งเป็นการลดภาระและค่าใช้จ่ายในการส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงลง
พระราชบัญญัติน า้มันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ จึงมิได้บัญญัติก าหนดวันใช้บังคับประกาศฯ ในกรณี
นี้ ไว้ รัฐมนตรีย่อมสามารถก าหนดให้ประกาศก าหนดให้ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงใน
อตัราที่ต ่าลงหรือประกาศก าหนดยกเลิกการส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงมีผลใช้บังคับนับแต่วันประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษาได้ 

๒. ในการประกาศเปล่ียนแปลงชนิดและอัตราของน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ผู้ ค้าน ้ามัน
ต้องส ารองตามมาตรา ๙๑๐ นั้น มาตรา ๑๐๑๑ วรรคสาม บัญญัติให้อ านาจรัฐมนตรีก าหนดเง่ือนไข
ให้ผู้ค้าน า้มันที่ส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงชนิดใดอยู่แล้ว ส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงชนิดนั้นต่อไปอีกโดยมี
หรือไม่มีก าหนดเวลากไ็ด้ ทั้งนี้  เพื่อให้รัฐสามารถด าเนินนโยบายด้านการส ารองน า้มันเชื้ อเพลิง
ของประเทศได้อย่างยืดหยุ่นมากย่ิงขึ้น โดยอาจเป็นกรณีที่รัฐมนตรีเห็นสมควรเปล่ียนแปลงชนิด

 
๘ มาตรา ๑๙  เม่ือปรากฏแก่รัฐมนตรีว่า ผู้ ค้าน ้ามันตามมาตรา ๖ ผู้ ใดไม่ส ารองน ้ามัน

เชื้อเพลิงตามชนิดและอตัราที่ก าหนดตามมาตรา ๙ เป็นระยะเวลาต่อเนื่องกนัเกนิสามสบิวัน หรือเป็นระยะเวลา
ไม่ต่อเนื่องกนัแต่รวมกันแล้วเกนิหกสบิวันในปีหนึ่ง ทั้งนี้  โดยไม่มีเหตุอนัสมควรแก้ตัวได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
รัฐมนตรีจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นผู้ค้าน า้มันที่ออกให้แก่ผู้นั้นเสยีกไ็ด้ 

การสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ไม่เป็นเหตุให้ผู้ ค้าน า้มันพ้นจากการที่จะต้องได้รับ
โทษตามมาตรา ๒๕ 

๙ มาตรา ๒๕  ผู้ ค้าน ้ามันผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
๑๐ วรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหกเดือนหรือปรับไม่เกนิหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีก
ไม่เกนิวันละหนึ่งแสนบาทจนกว่าจะปฏบัิติให้ถูกต้อง 

๑๐ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๑๑ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๖, ข้างต้น 



 ๗ 

หรืออัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารอง และรัฐมนตรีเห็นด้วยว่าสมควรก าหนดให้
ผู้ค้าน า้มันที่ได้ส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งอยู่แล้วส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงชนิดนั้นต่อไป 
ดังนั้น ในการออกประกาศก าหนดชนิดและอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารองตาม
มาตรา ๙ เพื่อเปล่ียนแปลงชนิดหรืออัตราของน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารอง รัฐมนตรี
อาจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม ก าหนดให้ผู้ค้าน า้มันที่ได้ส ารองน า้มันเชื้อเพลิงชนิดใด
ชนิดหนึ่งอยู่แล้วส ารองน า้มันเชื้อเพลิงชนิดนั้น ๆ ในอตัราที่ก าหนด ซึ่งอาจเป็นอัตราที่ผู้ค้าน า้มัน
ได้ส ารองน ้ามันเชื้ อเพลิงชนิดนั้น ๆ อยู่แล้วต่อไปอีกโดยมีหรือไม่มีก าหนดเวลา เพื่อให้เป็น
เง่ือนไขของการออกประกาศเปล่ียนแปลงชนิดและอัตราของน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ผู้ ค้ าน ้ามันต้อง
ส ารองดังที่กรมทะเบียนการค้าได้ด าเนินการด้วยการยกร่างข้อ ๒๑๒ ของร่างประกาศกระทรวง
พาณิชย์ ฉบับที่ .. (พ.ศ. ...) เร่ือง ก าหนดชนิดและอตัราของน า้มันเชื้อเพลิงที่ต้องส ารอง กไ็ด้ 

 

อย่างไรกต็าม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็น
ว่า เง่ือนไขที่ รัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๑๐๑๓ วรรคสาม เพื่ อให้ผู้ ค้าน ้ามันที่ส ารองน ้ามัน
เชื้ อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งอยู่แล้วส ารองน ้ามันเชื้ อเพลิงชนิดนั้นต่อไปอีก ในการออกประกาศ
เปล่ียนแปลงชนิดและอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารองตามมาตรา ๙ นั้น จะต้อง
พิจารณาตามข้อเทจ็จริง กล่าวคือ เง่ือนไขที่รัฐมนตรีก าหนดขึ้ น จะต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๐ 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง ด้วย หากเป็นกรณีที่รัฐมนตรีออกประกาศก าหนดเปล่ียนแปลงชนิดและ
อัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้วให้มีอัตราสูงขึ้น การยกเลิก
หรือการก าหนดระยะเวลาให้ใช้บังคับเง่ือนไขในส่วนที่จะท าให้ผู้ ค้าน ้ามันต้องรับภาระเพิ่มขึ้ น
ดังกล่าว จะต้องมีระยะเวลาตั้งแต่วันที่ประกาศก าหนดเปล่ียนแปลงชนิดและอัตราของน ้ามัน
เชื้ อเพลิงที่ผู้ ค้าน า้มันต้องส ารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้วให้มีอัตราสูงขึ้นนั้นลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา จนถึงวันที่รัฐมนตรีประกาศยกเลิกเง่ือนไขหรือวันที่สิ้นสุดระยะเวลาของเง่ือนไขดังกล่าว 
ไม่น้อยกว่าเก้าสบิวัน 

ความตอนท้ายของร่างข้อ ๙๑๔ ของร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่  .. 
(พ.ศ. ...) เร่ือง ก าหนดชนิดและอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารอง ที่กรมทะเบียนการค้าได้
ยกร่างขึ้น เพื่อก าหนดเง่ือนไขยกเว้นให้ผู้ ค้าน ้ามันที่ต้องส ารองน ้ามันเชื้ อเพลิง กลุ่มที่ ๓ น ้ามัน
ดีเซล และกลุ่มที่ ๔ น ้ามันเตา ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร รวมทั้งการซื้ อหรือได้มาซึ่งน ้ามั น
เชื้ อเพลิงที่มีการน าเข้ามาในราชอาณาจักร ให้ส ารองในอัตราร้อยละ ๕ อันเป็นการก าหนด
เปล่ียนแปลงอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้วให้มีอัตราต ่าลงตั้งแต่วันที่
ร่างประกาศฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ โดยเมื่อพ้นก าหนดเวลา
ดังกล่าวแล้ว ผู้ ค้าน ้ามันที่ได้ส ารองน ้ามันเชื้ อเพลิงกลุ่มดังกล่าวไว้แล้วจะต้องส ารองน ้ามัน

 
๑๒ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๑๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๘ 

เชื้ อเพลิงในอัตราร้อยละ ๑๐๑๕ อย่างไรกต็าม หากข้อเทจ็จริงปรากฏว่า วันที่ร่างประกาศฉบับนี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ มีระยะเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวั น 
เง่ือนไขดังกล่าวกเ็ป็นอันใช้บังคับไม่ได้โดยปริยาย และผู้ค้าน า้มันกลุ่มที่ ๓ น า้มันดีเซล และกลุ่ม
ที่ ๔ น า้มันเตา มีหน้าที่ต้องส ารองน า้มันเชื้ อเพลิงกลุ่มดังกล่าวในอัตราร้อยละ ๑๐ ตั้งแต่วันที่ร่าง
ประกาศฉบับนี้ มีผลใช้บังคับ ทั้งนี้  ด้วยผลของมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ งและวรรคสอง ดังที่ได้ให้
ความเหน็ไว้แล้วใน ๑. 

 

สรุป 

๑. ในการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดชนิดและอัตราของน ้ามัน
เชื้ อเพลิงที่ ต้องส ารองตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น 
รัฐมนตรีไม่สามารถก าหนดให้มีผลใช้บังคับทนัทนีับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาได้ส าหรับ
กรณีก าหนดชนิดและอตัราของน า้มันเชื้อเพลิงที่ต้องส ารองขึ้นเป็นคร้ังแรก หรือกรณีก าหนดชนิด
และอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองส าหรับน า้มันเชื้ อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งขึ้นใหม่ภายหลัง 
หรือกรณีก าหนดเปล่ียนแปลงชนิดและอัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้ว
ให้มีอตัราสงูขึ้น 

๒. รัฐมนตรีสามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
น า้มันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ ค้าน ้ามันที่ส ารองน ้ามันเชื้ อเพลิงชนิดใดชนิด
หนึ่งอยู่แล้วส ารองน ้ามันเชื้ อเพลิงชนิดนั้นต่อไปโดยให้คงอัตราซึ่งได้ประกาศไว้แล้วได้ การ
ก าหนดเง่ือนไขในการส ารองน ้ามันตามอัตราเดิมต่อไปอันท าให้ผู้ ค้าน า้มันรับภาระเท่าเดิมหรือ
น้อยลง เง่ือนไขดังกล่าวย่อมใช้ได้ แต่ในการเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกเง่ือนไขดังกล่าวที่จะท าให้
ผู้ค้าน า้มันต้องรับภาระเพิ่มข้ึน ต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง กล่าวคือ 

 
๑๕ ร่างอตัราการส ารองน ้ามนัเช้ือเพลิงแนบทา้ยประกาศกระทรวงพาณิชย ์ฉบบัที่ .. 

(พ.ศ. ...) เร่ือง ก าหนดชนิดและอตัราของน ้ามนัเช้ือเพลิงที่ตอ้งส ารอง 

 

 

 

 

ชนิดของน า้มันเชื้อเพลงิ 

น า้มันเชื้ อเพลิงที่ซื้ อ สั่ง กลั่น ผลิต 
หรือได้มาในราชอาณาจักร ยกเว้น 
การซื้ อหรือได้มาซึ่งน า้มันเชื้ อเพลิง
ที่มีการน าเข้ามาในราชอาณาจักร 

(ร้อยละ) 

น ้ า มั น เชื้ อ เพ ลิ งที่ น า เ ข้ าม าใน
ราชอาณาจักร รวมทั้งการซื้ อหรือ
ได้มาซึ่ งน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ มีการ
น าเข้ามาในราชอาณาจักร 

(ร้อยละ) 
 

ฯลฯ 

กลุ่มที่ ๓  ได้แก่ 

       ๓.๑ น า้มนัดีเซลหมนุเรว็ 

       ๓.๒ น า้มันดีเซลหมุนช้า 
กลุ่มที่ ๔  ได้แก่ 

       ๔.๑ น า้มันเตา 
ฯลฯ 

ฯลฯ 

๕ 

 

 

 

๕ 

 

ฯลฯ 

ฯลฯ 

๑๐ 

 

 

 

๑๐ 

 

ฯลฯ 

 



 ๙ 

จะต้องให้ระยะเวลาแก่ผู้ ค้าน า้มันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับแต่วันที่ประกาศเปล่ียนแปลงชนิดและ
อัตราของน า้มันเชื้ อเพลิงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยรัฐมนตรีจะประกาศยกเลิกเง่ือนไข
ดังกล่าวให้มีผลทนัทไีม่ได้ 

 

 

 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 
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บันทึก
เรื่อง การใช้บังคับประกาศกําหนดชนิดและอัตราของนํามันเชื่อเพลิงที่ต้องสํารอง

ตามพระราชบัญญัตินํามันเชื้อเพลิง WA. ๒๕๒๑

กรมทะเบียนการค้าได้มีหนังสือ fi wa ๐๐๐๒ /๑๐๕๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทะเบียนการค้ามีปัญหาข้อกฎหมายใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ เกี่ยวกับการที่จะเสนอออก
ประกาศกระทรวงพาณิชย์กําหนดอัตราสํารองน้ามันเชื้อเพลิงบางประเภทที่ปัจจุบันต้องสํารองใน
อัตราร้อยละ ๓ ให้ต้องสํารองใน
             อัตราร้อยละ ๕ โดยมีผลใช้บังคับได้ทันที นั้น จะดําเนินการได้
หรือไม่

กรมทะเบียนการค้าเห็น ว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่มีความสําคัญ
ต่อการกํากับดูแลการสํารองนํามันเชื่อเพลิงภายในประเทศ และมีผลกระทบต่อผู้ค้านํามันด้วย จึง
ส่งเรืองมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อนําเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา
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วนจฉย เพื่อกรมทะเบียนการค้าจะได้ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย AMET ๓) ได้รับฟังคําชี่แจง
จากผู้แทนกระทรวง
             พาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปความได้ว่า

๑.ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ แห่ง

พระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.
๒๕๕๐) เรื่อง การกําหนดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารอง เพื่อแก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓9) Gas การกําหนดชนิดและอัตราของน้้ามัน
เชื้อเพลิงที่ต้องสํารอง ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยปร
             ะกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๓)
เรื่อง การกําหนดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารอง ทั้งนี้ เพื่อเปลี่ยนแปลงชนิดและ
อัตราของน้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ค้าน้ามันต้องสํารอง รวมทั้งเปลี่ยนแปลงอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่
ผู้ค้าน้ามันต้องสํารองบางชนิดให้ลดลง ได้แก่ เปลี่ยนแปลงอัตราน้ามันเชื้อเพลิงกลุ่มที่ ๑ น้้ามัน
เบนซิน น้ามันเชื้อเพลิงกลุ่มที่ ๒ น้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่น ชนิด เจ.พี. ๑ และ
น้ามันก๊าด น้ามันเชื้อเพลิงกลุ่มที่ ๓ น้้ามันดีเซล น้้ามันเชื้อเพลิง กลุ่มที่ ๕ น
             ้้ามันเตา และน้้ามัน
เชื้อเพลิง กลุ่มที่ of น้้ามันปิโตรเลียมดิบ ที่ผู้ค้าน้ามันต้องสํารองจากร้อยละ ๕ ให้ลดลงเหลือร้อย
ละ ๓ สําทรับน้ามันเชื้อเพลิงที่ซื้อ สั่ง กลั่น ผลิตหรือได้มาในราชอาณาจักร ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นมา และเปลี่ยนแปลงอัตราน้ามันดังกล่าวที่ผู้ค้าน้ามันต้อง
สํารองจากร้อยละ oo ให้ลดลงเหลือร้อยละ ๒ สําหรับน้ามันเชื้อเพลิงที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร
ซึ่งจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๒ เป็นต้นไป ทั้งนี้ การออกประกาศกระทรวง
             [END PAGE 1]
             ๒

พาณิชย์ฉบับดังกล่าวเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ที่เห็นชอบตาม
แนวทางของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในเรื่องการลดการสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงบางชนิด

๒๒. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้หารือกับกรมทะเบียน
การค้า เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๑ เกี่ยวกับการจัดทําร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ..
Qua. ...) เรื่อง การกําหนดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารอง เพื่อแก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓9) เรื่อง การกําหนดชนิดและอัตราของน้้าม
             ัน
เชื้อเพลิงที่ต้องสํารอง ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๐)
เรื่อง การกําหนดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารอง ทั้งนี้ เพื่อเปลี่ยนแปลงอัตราของ
น้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ค้านํามันต้องสํารองบางชนิดให้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๓ เป็นร้อยละ ๕ และจาก
ร้อยละ ๒ เป็นร้อยละ oo โดยให้ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ ที่จะออกมามีผลใช้บังคับในทันที
ตามแนวทางของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวใน ๑. ที่ให้ลดการสํารองน้้ามัน
เชื้อเพลิงลงเพียงชั่วคราว ถ้ามีเหตุการณ์อย่างหนึ่งอย่างใด
              เกิดขึ้นทําให้เสี่ยงภัยต่อการขาดแคลน
น้ามันเชื้อเพลิง จะได้ปรับอัตราการสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นทันที

๓. ในการจัดทําร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวใน ๒. กรมทะเบียนการค้า
มีความเห็นว่า ประกาศเปลี่ยนแปลงอัตราสํารองน้ามันเชื้อเพลิงให้สูงขึ้น จะมีผลใช้บังคับได้เมื่อ
พ้นกําหนดเก้าสิบวันนับ แต่วันที่กําหนดไว้ในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา oo วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์สามารถเปลี่ยนแปลงอัตราสํารองน้้ามันเชื้อเพล
             ิงให้สูงขึ้นได้ทันทีเมื่อมีเหตุการณ์อย่าง
หนึ่งอย่างใดเกิดขึ้นที่ทําให้เสี่ยงภัยต่อการขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง กรมทะเบียนการค้าจึงได้ยก
ร่างข้อ ๑” ของร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าว เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ แก้ไข
เพิ่มเติมข้อ ๓ ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓9) เรื่อง การกําหนดชนิดและ
อัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑
(พ.ศ. ๒๕๕๐) เรื่อง การกําหน
             ดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารอง เพื่อเปลี่ยนแปลง
อัตราน้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ค้าน้้ามันต้องสํารองให้เพิ่มขึ้น จากร้อยละ ๓ เป็นร้อยละ ๕ และจากร้อย

az เป็นร้อยละ oo ซึ่งประกาศกระทรวงพาณิชย์ฉบับนี่จะมีผลใช้บังคับเมือพ้นกําหนดเก้าสิบ

๑ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ., (พ.ศ. ....) เรื่อง กําหนดชนิดและอัตราของ

นํามันเชือเพลิงที่ต้องสํารอง

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกความในข้อ ๓ แห่งประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๒)
เรื่อง กําหนดชนิดและอัตราของนั้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารอง ลงวันที่ ๒ ก
             ันยายน ๒๕๓» ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๐) เรื่อง กําหนดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้อง
สํารอง ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
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“ข้อ ๓ อัตราการสํารองนํามันเชื่อเพลิงให้เป็นไปตามเอกสารท้ายประกาศนี่ ยกเว้นชนิด
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ของนามนเซอเพลง ในกลุ่มที่ ๓ และกลุ่มท ๕ ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร รวมทั้งการซื้อหรือได้มาซึ่งนํามัน
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เชื่อเพลิงที่มีการนําเข้ามาในราชอาณาจักร ให้สํารองในอัตราร้อยละ ๕ ตังแต่วันที่ประกาศฉบับนี่มีผลใช้บังคับ

จนถึงวันที่ ๓๑ ธั้นวาคม ๒๕๕๑”
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             วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งและวรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑

อย่างไรก็ตาม กรมทะเบียนการค้าเห็นว่าแม้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์จะ
กําหนดให้ประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวมีผลใช้บังคับทันทีนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาไม่ได้ก็ตาม แต่ในร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ฉบับเดียวกันนี้เอง ร๊ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์สามารถอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐ วรรคสาม กําหนดเงื่อนไขให้ผู้ค้า
น้ามันซึ่งสํารองน้ามันเชื้อเพลิงชนิดใดอยู่แล้วสํารองน้
             ้ามันเชื้อเพลิงชนิดนั้น ๆ ในอัตราเดิมต่อไป
อีกจนกว่าจะได้มีประกาศยกเลิก ซึ่งการกําหนดเงื่อนไขตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม ดังกล่าว จะมี
ผลให้ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์สามารถกําหนดอัตราน้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองที่สูงขึ้นให้
มีผลใช้บังคับทันทีนับแต่วันที่ประกาศยกเลิกเงื่อนไขที่กําหนดไว้ดังกล่าวได้ กรมทะเบียนการค้า
จึงได้ยกร่างข้อ ๒" ของร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวขึ้น

อนึ่ง ร่างประกาศฉบับนี้ยังได้กําหนดชนิดของน้ามันเชื้อเพลิงในกลุ่มที่ ๑ น้้ามัน
เบนซิน ในอัตราการสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงแนบท้ายประ
             กาศฯ เพื่อให้สอดคล้องกับประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑) เรื่อง กําหนดคุณภาพของน้้ามันเบนซินอีกด้วย
กล่าวคือ น้้ามันเบนซินไร้สารตะกั่วออกเทน ๕ น้้ามันเบนซินไร้สารตะกั่วออกเทน ๓๑ และ
น้ามันเบนซินไร้สารตะกั่วออกเทน ๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกรมทะเบียนการค้าประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่ามี ประเด็นที่ต้อง
พิจารณา ๒ ประเด็น กล่าวคือ

๑. การออกประกาศกระทรวงพาณิชย์กําหนดชนิดและอัตราน้ามันเชื้อเพลิงที่
ต้องสํารองตามมาตรา ๕ แห่งพร
             ะราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น จะกําหนดให้มีผล
ใช้บังคับทันทีนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาได้หรือไม่

lo. วัฐมนตรีจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติน้้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดเงื่อนไขให้ผู้ค้าน้ามันที่สํารองน้ามันเชื้อเพลิง ชนิดใดอยู่แล้วสํารอง
น้ามันเชื้อเพลิงชนิดนั้นต่อไปโดยให้คงอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงชนิดนั้นไว้ต่อไปอีกจนกว่าจะมี
ประกาศยกเลิกได้หรือไม่

ในประเด็นบัญหาดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) มีความเห็นดังต่อไปนี้

             
» ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ..(พ.ศ. ...) เรื่อง กําหนดชนิดและอัตราของ

น้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารอง

ข้อ ๒ ให้ผู้ค้านั้ามันตามมาตรา » ซึ่งสํารองน้ามันเชื้อเพลิงตามชนิดและอัตราใดอยู่แล้ว
ตามข้อ ๒ แห่งประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๐ ) Gas การกําหนดชนิดและอัตราน้้ามัน
เชื้อเพลิง ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ สํารองน้้ามันเชื้อเพลิงตามชนิดและอัตรานั้นต่อไปอีกจนกว่าจะมี

'ประกาศยกเลิก
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             ๑. มาตรา «” แห่งพระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้ผู้

ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ค้านํามันมีปริมาณการค้าแต่ละชนิดหรือรวมกัน ทุกชนิดปีละตั้งแต่หนึ่ง

แสนเมตริกตันขึ้นไปตามมาตรา ๒“ ต้องสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงชนิดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไว้
ทุกขณะในสถานที่เก็บและไม่ต่ากว่าอัตราที่รัฐมนตรีกําหนด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยวินิจฉัยในประเด็นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ในการกําหนดให้
ผู้ค้าน้ามันต้องสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงไว้ในบันทึก เรื่อง การออกประกาศกระทรวงพาณิชย์กําหนด
             
ชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ค้าน้ามันต้องสํารองไว้ตามมาตรา o แห่งพระราชบัญญัติ
น้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑” ว่า “มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑
เป็นมาตรการเพื่อบังคับให้บรรดาผู้ค้าน้ามันเชื้อเพลิงต้องเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิงที่ตนได้มา
สํารองไว้จํานวนหนึ่งตามความต้องการของประเทศเพื่อมิให้เกิดภาวะขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง
ขึ้น การสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงดังกล่าวจะให้กระทําเพียงใดหรือมีขอบเขตอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับ
นโยบายของรัฐตามสถานการณ์ที่เห็นว่าจําเป็นและเหมาะสม ซึ
             ่งจะกระทําด้วยการออกประกาศ
กระทรวงพาณิชย์กําหนดชนิดและอัตราน้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองต่อไป” ซึ่งเห็นได้ว่าการ
ประกาศกําหนดชนิด และอัตราของน้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ค้าน้ามันต้องสํารองเป็นการกําหนดอัตราขั้น
ตําที่ผู้ค้าน้ามันต้องสํารองน้ามันเชื้อเพลิงชนิดที่กําหนดไว้ในสถานที่เก็บทุกขณะ ไม่ว่าจะเป็นการ
กําหนดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองขึ้นเป็นครั้งแรก หรือการกําหนดชนิดและ
อัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองสําทรับน้ามันเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งขึ้นใหม่ภายหลัง
หรือการกําหนดเปลี่
             ยนแปลงชนิดและอัตราของน้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองซึ่งได้เคยประกาศไว้

แล้วให้มีอัตราสูงขึ้น นั้น เป็นการสร้างภาระให้แก่ผู้ค้านํามันในการจัดหานํามันเชื่อเพลิงที่ต้อง

สํารองให้เป็นไปตามชนิดและอัตราที่กําหนดขึ้นใหม่ หรือที่ได้เปลี่ยนแป ลงให้สูงขึ้นทั้งยังเป็นการ

ก่อภาระให้แก่ผู้ค้านํามันในการจัดหาและจัดการสถานที่เก็บเพิ่มเติมให้เพียงพอกับปริมาณนํามัน

we a        y     ข้ารัจเมื้กเษฐิจ๐ณิ๑ซี่2   ec,    Py
ฯ" มาตรา «๕ ผู้คํานํามนตามมาตรา ๒ ต้องสํารองนํามันเชื่อเพลิงชนิดทีรัฐมนตรีกําหนดไว้ทุก

ขณะ
             ในสถานที่เก็บตามวรรคสีไม่ตํากว่าอัตราที่รัฐมนตรีกําหนดซึ่งต้องไม่เกินร้อยละสามสิบของปริมาณน้้ามัน

เชื้อเพลิงแต่ละชนิดที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร ที่ซื้อ ที่กลั่น ที่ผลิต หรือที่ได้มาในปีหนึ่ง

ปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงแต่ละชนิดที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร ที่ซื้อ ที่กลั่น finda หรือที่
ได้มาในปีหนึ่งจะมีจํานวนเท่าใด ให้ผู้ค้าน้้ามันกําหนดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี หรือตามที่รัฐมนตรี
เห็นสมควร ปริมาณที่กําหนดนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้เมื่อผู้ค้าน้้ามันร้องขอและรัฐมนตรีเห็นชอบด้วย

การกําหนดชนิดและอัตราของน้้
             ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

น้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองตามวรรคหนึ่ง จะเก็บไว้ ณ สถานที่ใดเป็นจํานวนเท่าใดให้

เว   ธี.

ผู้ค้านํามันขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรี

* มาตรา » ผู้ใดจะเป็นผู้ค้าน้้ามันมีปริมาณการค้าแต่ละชนิดหรือรวมกันทุกชนิดปีละตั้งแต่
หนึ่งแสนเมตริกตันขึ้นไปต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง ในการนี้รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตด้วยก็ได้

* บันทึก เรื่อง การออกประกาศกระ
             ทรวงพาณิชย์กําหนดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่
ผู้ค้าน้ามันต้องสํารองไว้ตามมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ส่งพร้อมหนังสือถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๕๓๒» ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๕
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             เชื้อเพลิงที่ต้องสํารองที่เพิ่มขึ้นและถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งการดําเนินการจัดหาและจัดการ
สถานที่เก็บดังกล่าว ผู้ค้าน้ามันยังต้องมีภาระในการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
เช่น กฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิง กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่า
ด้วยการผังเมือง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ใช้ควบคุมสถานที่เก็บ เป็นต้น อีกด้วย ซึ่งผู้ค้าน้ามันต้อง
ใช้เวลาในการดําเนินการเพื่อจัดหาน้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองให้เป็นไปตามชนิดและอัตราที่
กําหนด และจัดหาสถานที่เก็บเพิ่มเติมให้เพียงพอ
             และถูกต้องตามกฎหมาย ด้วยเหตุผลดังกล่าว
wan ๑๐“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ จึงได้บัญญัติให้ประกาศ
กระทรวงพาณิชย์กําหนดชนิดและอัตราของน้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่
กําหนดไว้ให้ใช้บังคับในประกาศนั้น ซึ่งต้องมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน นับแต่วันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา และมาตรา ๑๐ วรรคสอง ก็ได้บัญญัติให้นําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับ

การประกาศเปลี่ยนแปลงกําหนดอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ค้าน้ามันต้องสํารองซึ่งได้ประกาศไว้
แล้วให้สูงขึ้นด
             ้วย

นอกจากนี้ จากการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๒) ในบันทึก เรื่อง การออกประกาศกระ ทรวงพาณิชย์กําหนดชนิดและ อัตราของน้้ามัน
เชื้อเพลิงที่ผู้ค้าน้ามันต้องสํารองไว้ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.
า๒๕๒๑ ดังกล่าว” ยังเห็นได้ว่า เป็นหน้าที่ของผู้ค้าน้ามันที่ต้องสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงให้เป็นไปตาม
ชนิดและอัตราที่รัฐมนตรีกําหนดในประกาศที่ออกตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติน้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ทั้งนี้ เพื่อสนองความต้องการน้้ามันเชื้อเพลิงของประเทศและควบคุ
             มการ

สํารองนํามันเชื่อเพลิงเพื่อแก้ไขและป้องกันการขาดแคลนน่ามันเชื่อเพลิง หากมิได้ปฏิบัติตาม

» มาตรา ๑๐ ประกาศกําหนดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองตามมาตรา ๕
วรรคสาม ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่กําหนดไว้ให้ใช้บังคับในประกาศนั้นซึ่งต้องมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบ
วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังดับแก่การประกาศเปลี่ยนแปลงกําหนดอัดราน้้ามันเชื้อเพลิง ที่
ผู้ค้าน้้ามันต้องสํารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้วด้วย ในกรณีที่การเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นการเปลี่ยนแปลงอัตราที
             ่ได้
ประกาศไว้แล้วให้สูงขึ้น
การประกาศเปลี่ยนแปลงชนิดและอัตราของนั้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ค้าน้้ามันต้องสํารองตาม
มาตรา ๓ รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขให้ผู้ค้าน้้ามันที่สํารองน้้ามันเชื้อเพลิงชนิดใดอยู่แล้วสํารองน้้ามันเชื้อเพลิง
ชนิดนั้นต่อไปอีกโดยมีหรือไม่มีกําหนดเวลาก็ได้
» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             อ

ประกาศดังกล่าว ผู้ค้าน้ามันอาจจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นผู้ค้าน้ามันตามมาตรา ๑๕“ หรือ
ต้องรับโทษอาญาตามมาตรา we เป็นต้น

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ในการออกประกาศกําหนดชนิดและอัตราน้ามันของ
เชื้อเพลิงที่ต้องสํารองตามมาตรา ๓ รัฐมนตรีจึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งหรือวรรค
สอง อย่างเคร่งครัด กล่าวคือ ในกรณีกําหนดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองขึ้น
เป็นครั้งแรก หรือกําหนดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองสําหรับน้ามันเชื้อเพลิง
ชนิดใดชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้นใหม่ภายหลัง หรื
             อกําหนดเปลี่ยนแปลงชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิง
ที่ต้องสํารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้วให้มีอัตราสูงขึ้น ด้วยการกําหนดให้ประกาศฯ มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่กําหนดไว้ให้ใช้บังคับในประกาศนั้น ซึ่งต้องมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งแตกต่างจากกรณีที่รัฐมนตรีประกาศเปลี่ยนแปลงอัตราของน้้ามัน
เชื้อเพลิงที่ผู้ค้าน้ามันต้องสํารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้วให้ต่าลง หรือกรณีที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
ยกเลิกการสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้ว เนื่องจากการกําห
             นดให้ผู้ค้า
น้ามันต้องสํารองน้ามันเชื้อเพลิงในอัตราที่ตําลงหรือไม่ต้องสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่ง
อีกต่อไปมิได้ก่อให้เกิดภาระขึ้นใหม่แก่ผู้ค้าน้ามัน ไม่ว่าในการจัดหาน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารอง
หรือการจัดหาสถานที่เก็บเพิ่มเติม หากแต่จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ค้าน้้ามันที่สามารถจําหน่ายน้ามัน
เชื้อเพลิงได้ในอัตราที่สูงขึ้น รวมทั้งเป็นการลดภาระและค่าใช้จ่ายในการสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงลง
พระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ จึงมิได้บัญญัติกําหนดวันใช้บังคับประกาศฯ ในกรณี
นี้ไว้ รัฐมนตรีย่
             อมสามารถกําหนดให้ประกาศกําหนดให้ผู้ค้าน้ามันต้องสํารองน้ามันเชื้อเพลิงใน
อัตราที่ตํ๋าลงหรือประกาศกําหนดยกเลิกการสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงมีผลใช้บังคับนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาได้

๒. ในการประกาศเปลี่ยนแปลงชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ค้าน้ามัน
ต้องสํารองตามมาตรา ๕** นั้น มาตรา oo” วรรคสาม บัญญัติให้อํานาจรัฐมนตรีกําหนดเงื่อนไข
ให้ผู้ค้าน้ามันที่สํารองน้ามันเชื้อเพลิงชนิดใดอยู่แล้ว สํารองน้ามันเชื้อเพลิงชนิดนั้นต่อไปอีกโดยมี
หรือไม่มีกําหนดเวลาก็ได้ ทั้งนี้ เพื่อให้รัฐสามารถดําเนิน
             นโยบายด้านการสํารองน้้ามันเชื้อเพลิง
ของประเทศได้อย่างยืดหยุ่นมากยิ่งขึ้น โดยอาจเป็นกรณีที่รัฐมนตรีเห็นสมควรเปลี่ยนแปลงชนิด

«มาตรา ๑๕ เมื่อปรากฏแก่รัฐมนตรีว่า ผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา o ผู้ใดไม่สํารองน้้ามัน
เชื้อเพลิงตามชนิดและอัตราที่กําหนดตามมาตรา « เป็นระยะเวลาต่อเนื่องกันเกินสามสิบวัน หรือเป็นระยะเวลา
ไม่ต่อเนื่องกันแต่รวมกันแล้วเกินหกสิบวันในปีหนึ่ง ทั้งนี้ โดยไม่มีเหตุอันสมควรแก้ตัวได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
รัฐมนตรีจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นผู้ค้าน้้ามันที่ออกให้แก่ผู้นั้นเสียก็ได้

การสั่งเพิก
             ออนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ไม่เป็นเหตุให้ผู้ค้าน้้ามันพ้นจากการที่จะต้องได้รับ
โทษตามมาตรา ๒๕

* มาตรา ๒๕ ผู้ค้าน้้ามันผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา « วรรคหนึ่ง หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา
๑๐ วรรคสาม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินทกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีก
ไม่เกินวันละหนึ่งแสนบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง

co โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

oo โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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หรืออัตราของน้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ค้าน้ามันต้องสํารอง และรัฐมนตรีเห็นด้วยว่าสมควรกําหนดให้
ผู้ค้าน้ามันที่ได้สํารองน้้ามันเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งอยู่แล้วสํารองน้ามันเชื้อเพลิงชนิดนั้นต่อไป
ดังนั้น ในการออกประกาศกําหนดชนิดแล ะอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ค้าน้ามันต้องสํารองตาม
มาตรา ๕« เพื่อเปลี่ยนแปลงชนิดหรืออัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ค้าน้ามันต้องสํารอง รัฐมนตรี
อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม กําหนดให้ผู้ค้าน้ามันที่ได้สํารองน้้ามันเชื้อเพลิงชนิดใด
ชนิดหนึ่งอยู่แล้วสํารองน้้ามันเ
             ชื้อเพลิงชนิดนั้น ๆ ในอัตราที่กําหนด ซึ่งอาจเป็นอัตราที่ผู้ค้านํามัน
ได้สํารองน้้ามันเชื้อเพลิงชนิดนั้น ๆ อยู่แล้วต่อไปอีกโดยมีหรือไม่มีกําหนดเวลา เพื่อให้เป็น
เงื่อนไขของการออกประกาศเปลี่ยนแปลงชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ค้าน้ามันต้อง
สํารองดังที่กรมทะเบียนการค้าได้ดําเนินการด้วยการยกร่างข้อ lo ของร่างประกาศกระทรวง

พาณิชย์ ฉบับที่ .. (พ.ศ. ...) เรื่อง กําหนดชนิดและอัตราของนํามันเชื่อเพลิงที่ต้องสํารอง ก็ได้

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็น

ว่า เงื่อน
             ไขที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๑๐”” วรรคสาม เพื่อให้ผู้ค้านํามันที่สํารองนํามัน

เชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งอยู่แล้วสํารองนํามันเชื่อเพลิงชนิดนั้นต่อไปอีก ในการออกประกาศ

เปลี่ยนแปลงชนิดและอัตราของน่ามันเชื่อเพลิงทีผู้ค้านํามันต้องสํารองตามมาตรา ๓ นัน จะต้อง

พิจารณาตามข้อเท็จจริง กล่าวคือ เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดขึ้น จะต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๐

วรรคหนึ่งและวรรคสอง ด้วย หากเป็นกรณีที่รัฐมนตรีออกประกาศกําหนดเปลี่ยนแปลงชนิดและ

อัตราของนํามันเชื่อเพลิงทีผู้ค้านํามันต้องสํารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้วให้มีอัตร
             าสูงขึ้น การยกเลิก
หรือการกําหนดระยะเวลาให้ใช้บังคับเงื่อนไขในส่วนที่จะทําให้ผู้ค้านํามันต้องรับภาระเพิมขึ้น
ดังกล่าว จะต้องมีระยะเวลาตั้งแต่วันทีประกาศกําหนดเปลี่ยนแปลงชนิดและอัตราของน่ามัน

เชื้อเพลิงที่ผู้ค้านํามันต้องสํารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้วให้มีอัตราสูงขึ้นนั้นลงประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา จนถึงวันที่รัฐมนตรีประกาศยกเลิกเงื่อนไขหรือวันที่สินสุดระยะเวลาของเงื่อนไขดังกล่าว
ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน
ความตอนท้ายของร่างข้อ ๓*“ ของร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ..

(พ.ศ. ...) Gar กําหนดชนิดและอัตรา
             ของนํามันเชือเพลิงที่ต้องสํารอง ที่กรมทะเบียนการค้าได้

ยกร่างขึ้น เพื่อกําหนดเงื่อนไขยกเว้นให้ผู้ค้าน้ามันที่ต้องสํารองน้ามันเชื้อเพลิง กลุ่มที่ ๓ น้้ามัน
ดีเซล และกลุ่มที่ ๕ น้้ามันเตา ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร รวมทั้งการซื้อหรือได้มาซึ่งน้้ามัน
เชื้อเพลิงที่มีการนําเข้ามาในราชอาณาจักร ให้สํารองในอัตราร้อยละ ๕ อันเป็นการกําหนด
เปลี่ยนแปลงอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้วให้มีอัตราต่าลงตั้งแต่วันที่
ร่างประกาศฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับจนถึงวันที่ ๓๑ ธินวาคม ๒๕๕๑ โดยเมื่อ
             พันกําหนดเวลา

ดังกล่าวแล้ว ผู้ค้านํามันที่ได้สํารองนํามันเชือเพลิงกลุ่มดังกล่าวไว้แล้วจะต้องสํารองนํามัน

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
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เชื่อเพลิงในอัตราร้อยละ ๑๐*“ อย่างไรก็ตาม หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า วันที่ร่างประกาศฉบับนี่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาจนถึงวันที ๓๑ ธั้นวาคม ๒๕๕๑ มีระยะเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวัน
4 ee eee we  เฉ  2 2 a
เงื่อนไขดังกล่าวก็เป็นอันใช้บังคับไม่ได้โดยปริยาย และผู้ค้านํามันกลุ่มที่ ๓ นํามันดีเซล และกลุ่ม
ที ๕ นํามันเตา มีหน้าที่ต้องสํารองนํามันเชื่อเพลิงกลุ่มดังกล่าวในอัตราร้อยละ ๑๐ ตังแต่วันที่ร่าง
ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ ทั้งนี่ ด้วยผลของมาตรา oo วรรคหนึ่งและวรรคสอง ดังที่ได้ให้
ความเห็นไว้แล้วใน ๑.

สรุ
             ป              a

9. ในการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์กําหนดชนิดและอัตราของนํามัน

@

เชื้อเพลิงที่ต้องสํารองตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ iu
รัฐมนตรีไม่สามารถกําหนดให้มีผลใช้บังคับทันทีนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาได้สําหรับ
กรณีกําหนดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองขึ้นเป็นครั้งแรก หรือกรณีกําหนดชนิด
และอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองสําทรับน้ามันเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งขึ้นใหม่ภายหลัง
หรือกรณีกําหนดเปลี่ยนแปลงชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องส
             ํารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้ว
ให้มีอัตราสูงขึ้น

๒. วัฐมนตรีสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
น้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดเงื่อนไขให้ผู้ค้าน้ามันที่สํารองน้ามันเชื้อเพลิงชนิดใดชนิด
หนึ่งอยู่แล้วสํารองน้ามันเชื้อเพลิงชนิดนั้นต่อไปโดยให้คงอัตราซึ่งได้ประกาศไว้แล้วได้ การ
กําหนดเงื่อนไขในการสํารองน้้ามันตามอัตราเดิมต่อไปอันทําให้ผู้ค้าน้ามันรับภาระเท่าเดิมหรือ
น้อยลง เงื่อนไขดังกล่าวย่อมใช้ได้ แต่ในการเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าวที่จะทําให้

ผู้ค้านํามันต้องรับภาระเพิ
             ่มขึื้น ต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา oo วรรคหนึ่งและวรรคสอง กล่าวคือ

๑๕ ร่างอัตราการสํารองนํามันเชื่อเพลิงแนบท้ายประกาศกระทรวงพาณิชย์ ATLA

(พ.ศ. ...) Gas กําหนดชนิดและอัตราของน่ามันเชื่อเพลิงที่ต้องสํารอง

a   เร
ขนดของนามนเข้อเพลง

เสร1  ธรูณ์ซ์  a  a
นํามันเชื่อเพลิงที่ซื้อ สัง กลัน ผลิต
หรือได้มาในราชอาณาจักร ยกเว้น
ee os ae ee 0  a
การซื้อหรือได้มาซึ่งนํามันเชื้อเพลิง

ที่มีการนําเข้ามาในราชอาณาจักร

เร 1  ศศ ก

นํามันเชื่อเพลิงที่นําเข้ามาใน
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ได้มาซิ่งนํามันเชื่อเพลิงที่มีการ

นําเข้ามาในราชอาณาจักร
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กลุ่มที่ ๓ ได้แก่                         ๕                       ๑๐
๓.๑ น้้ามันดีเซลหมุนเร็ว
๓.๒ น้้ามันดีเซลหมุนช้า

กลุ่มที่ ๕ ได้แก่                           ๕                         ๑๐

๕.๑ น้้ามันเตา
ฯลฯ                          ฯลฯ

ฯลฯ
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จะต้องให้ระยะเวลาแก่ผู้ค้านํามันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับแต่วันที่ประกาศเปลี่ยนแปลงชนิดและ
อัตราของนํามันเชื่อเพลิงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยรัฐมนตรีจะประกาศยกเลิกเงื่อนไข
ดังกล่าวให้มีผลทันทีไม่ได้

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๑
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