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             1.0
             1753967714
             เรื่องเสร็จที่_๗๖๘-๒๕๓๗
             2025-07-31T13:15:14+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0768/2537 - บันทึก เรื่อง ผลของพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน (กรณีวัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร)

เรื่องเสร็จที่ ๗๖๘/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  ผลของพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน
(กรณีวัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร)
		

กรมการศาสนาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๗/๑๒๔๒๘ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยวัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหารได้มีลิขิตแจ้งว่ารัฐบาลได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลพระปฐมเจด
             ีย์ และตำบลห้วยจรเข้ อำเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม พ.ศ.๒๕๓๗ เพื่อสร้างถนนตามโครงการก่อสร้างถนนเข้าสู่พระปฐมเจดีย์ สายเชื่อมระหว่างถนนขวาพระกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔ สายกรุงเทพ - คลองพรวน  คณะสงฆ์วัดพระปฐมเจดีย์ คณะกรรมการวัดและพุทธศาสนิกชนจังหวัดนครปฐมไม่เห็นด้วยกับการสร้างถนนดังกล่าว ซึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบต่างๆ กล่าวคือ เมื่อมียานพาหนะวิ่งผ่านจะก่อให้เกิดแรงสะเทือนและอาจเป็นอันตรายต่อฐานรากขององค์พระปฐมเจดีย์ รวมทั้งจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายและรบกวน ไม่สะดวกต่อพระสงฆ์ สามเณรวัดพระปฐมเ
             จดีย์คณะครูนักเรียนโรงเรียนวัดพระปฐมเจดีย์ และประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณที่ที่จะเวนคืน
เรื่องการขอเวนคืนที่ดินของวัดพระปฐมเจดีย์นี้ กรมการศาสนาได้เคยนำเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณามาแล้วรวม ๒ ครั้ง คือ ในการประชุมครั้งที่ ๓๔/๒๕๓๕ วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ และครั้งที่ ๑๖/๒๕๓๖ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๖ ที่ประชุมมีมติไม่เห็นชอบด้วย  จึงขอหารือว่า
๑. พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนมีผลอย่างไรกับวัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร และถือเป็นการบังคับเวนคืนที่ดินของวัดหรือไม่ เนื่องจากมหาเถรสมาคมไม่
             เห็นชอบด้วย ตามที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๔ วรรคสอง ที่บัญญัติว่า  "การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลางให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้อง และได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานนั้นแล้ว ให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา"
๒. ถ้าจะมีการออกเป็นพระราชบัญญัติ จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรในการคัดค้านโต้แย้งในขั้นตอนใดของการดำเนินการออกพระราชบ
             ัญญัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมการศาสนา) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) และผู้แทนจังหวัดนครปฐมแล้ว มีความเห็นดังนี้
ปัญหาข้อที่ ๑  ที่หารือว่า  พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลพระปฐมเจดีย์ และตำบลห้วยจรเข้ อำเภอเมืองนครปฐมจังหวัดนครปฐม พ.ศ.๒๕๓๗ มีผลอย่างไรกับวัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร และถือเป็นการบังคับเวนคืนที่ดินของวัด
             พระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหารหรือไม่ นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ในกรณีที่รัฐมีความจำเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใดๆ อันจำเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจำเป็นในการป้องกันประเทศ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น  ถ้าไม่สามารถตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่นรัฐจะต้องดำเนินการเวนคืน  ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เว้นแต่มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้ว และเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการเวนค
             ืนรัฐอาจจะตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้  เพื่อให้เจ้าหน้าที่เวนคืนมีสิทธิเข้าไปทำการสำรวจและเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน  โดยในระหว่างที่ใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เจ้าหน้าที่เวนคืนมีอำนาจตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จำเป็นต้องได้มากับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ได้  และคณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศกำหนดให้การเวนคืนเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน เพื่อให้เจ้าหน้าที่เวนคืนมีอำนาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้น รวมทั้งรื
             ้อถอนสิ่งปลูกสร้างหรือขนย้ายทรัพย์สินที่อยู่ในอสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืน   และในกรณีที่ไม่สามารถตกลงซื้อขายกันได้ และเจ้าหน้าที่เวนคืนได้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนแล้ว ต้องดำเนินการตราพระราชบัญญัติขึ้นเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว  
จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า  ในการดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น ขั้นตอนของการเวนคืนเริ่มต้นขึ้นตั้งแต่เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพราะเมื่อมีการตราพระราชกฤ
             ษฎีกาดังกล่าวแล้ว รัฐมีอำนาจที่จะดำเนินการเหนืออสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในแนวเขตที่ดินบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาฯนั้น โดยเจ้าหน้าที่เวนคืนมีอำนาจเข้าไปสำรวจอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในแนวเขตที่ดินบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯรวมทั้งมีอำนาจที่จะเข้าครอบครองหรือใช้สังหาริมทรัพย์นั้นได้ด้วย ทั้งๆ ที่กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์นั้นยังมิได้ตกเป็นของรัฐ  ซึ่งในการดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจไว้ดังกล่าว เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ไม่อาจโต้แย้งอำนาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ สิทธิโต้แ
             ย้งของเจ้าของอสังหาริมทรัพย์มีแต่เพียงการโต้แย้งในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทน จะโต้แย้งมิให้มีการเวนคืนหรือมิให้ดำเนินการในอสังหาริมทรัพย์ของตนมิได้  และแม้ว่าการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินของวัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหารต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ โดยต้องดำเนินการตราเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาก็ตาม บทบัญญัติดังกล่าวเป็นแต่เพียงการกำหนดวิธีการเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือศาสนสมบัติกลาง
             เท่านั้น มิได้เป็นบทบัญญัติจำกัดอำนาจของเจ้าหน้าที่เวนคืนในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แต่อย่างใด
ดังนั้น เมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตำบลพระปฐมเจดีย์ และตำบลห้วยจรเข้ อำเภอเมืองนครปฐมจังหวัดนครปฐม พ.ศ.๒๕๓๗ ขึ้นใช้บังคับ โดยมีที่ดินของวัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหารอยู่ในแนวเขตบริเวณที่ที่จะเวนคืนด้วย จึงถือได้ว่ารัฐประสงค์จะดำเนินการเพื่อเวนคืนที่ดินของวัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหารแล้ว  และเจ้าหน้าที่เวนคืนมีอำ
             นาจเข้าไปสำรวจที่ดินของวัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหารที่อยู่ในแนวเขตที่ดินบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนได้  และถ้ามีการประกาศกำหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน เจ้าหน้าที่เวนคืนย่อมมีอำนาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นก่อนที่จะมีการเวนคืนได้ด้วย  ส่วนในเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกล่าวนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ามหาเถรสมาคมไม่เห็นด้วย การโอนกรรมสิทธิ์ก็ต้องดำเนินการตราเป็นพระราชบัญญัติตามมาตรา ๓๔  แห่งพระรา
             ชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  หรือตราเป็นพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕  และมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐
ปัญหาข้อที่ ๒  ที่หารือว่า  ถ้าจะมีการออกเป็นพระราชบัญญัติ จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรในการคัดค้านโต้แย้งในขั้นตอนใดของการดำเนินการออกพระราชบัญญัติ นั้น  กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า  ปัญหาข้อนี้เป็นการหารือเกี่ยวกับแนวทางการคัดค้านการออกพระราชบัญญัติ มิใช่เป็นการหารือในปัญหาข้
             อกฎหมาย จึงไม่อาจให้ความเห็นในปัญหาข้อนี้ได้

(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๗
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