
เรื่องเสร็จที่ ๗๖๒/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การใชจ่้ายเงินงบประมาณของกรมควบคุมมลพิษส าหรบัการศึกษาดูงาน 

ระบบบ าบดัของเสียและสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในต่างประเทศ 

   

 

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๐๓/๑๕๓๖ ลงวันที่  ๘ 
เมษายน ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้
ตรวจสอบพบว่า กรมควบคุมมลพิษอนุมัติให้ข้าราชการและบุคคลภายนอกเดินทางไปศึกษาดูงาน
ในต่างประเทศ โดยมิได้จัดท าแผนงานโครงการและขอตั้งงบประมาณไว้ตามหลักเกณฑ์และวิธี
ปฏิบัติในการขออนุมัติค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว ซ่ึงได้มีการยืมเงิน
ทดรองจ่ายจากเงินงบประมาณ โดยที่ส านักงบประมาณให้ระงับการเบิกจ่าย แต่กไ็ด้มีการเดินทาง
ไปตามก าหนดเดิม แล้วกลับมายืมเงินกองทุนสวัสดิการส่งใช้เงินยืม  และต่อมากรมควบคุม
มลพิษได้ขอเปล่ียนแปลงรายการ โดยตัดลดงบประมาณจากแผนงานโครงการอื่ น ซึ่ งส านัก
งบประมาณได้อนุมัติให้โอนเปล่ียนแปลงเงินประจ างวดได้ และกระทรวงการคลังอนุมัติให้เบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้ กรมควบคุมมลพิษจึงได้ท าการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางดังกล่าว 
จ านวน ๖๑๙,๙๓๒ บาท 

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีเป็นการก่อหนี้ ผูกพันก่อน
ได้รับอนุมัติ เงินประจ างวด และไม่ชอบด้วยข้อ ๕๔  (๔) ของระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕  ประกอบหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ  อนัจะต้องรับผิดชดใช้จ านวนเงินที่
ส่วนราชการได้จ่ายไปตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่
ส านักงบประมาณพิจารณาแล้วเหน็ว่า การที่กรมควบคุมมลพิษได้ใช้จ่ายตามกรณีดังกล่าว ไปก่อน
แล้วจึงขอโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณในภายหลังนั้น เป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๕๔ (๔) 
ของระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕  อย่างไรกด็ี ต่อมาส านักงบประมาณได้
อนุมัติให้โอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณ ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่กรมควบคุมมลพิษได้รับ
อนุมัติค่าใช้จ่ายรายการดังกล่าวจากส านักงบประมาณแล้ว 

เนื่ องจากเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่ เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน จึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ความเห็นของส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ เพื่อจะได้ด าเนินการให้ถูกต้องต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดั งก ล่าวโดยได้ ฟั งค าชี้ แจงข้อ เท็จจ ริงจากผู้ แทนส านั กงานตรวจเงินแผ่นดิน  ผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณ) และผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) แล้ว สรุปปัญหาที่
ประสงค์จะหารือมี  ๒  ประเดน็ คือ (๑)  การยืมเงินทดรองจ่ายของกรมควบคุมมลพิษเพื่อใช้



 ๒ 

เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศจากเงินงบประมาณตามกรณีดั งกล่าว
สามารถกระท าได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และ (๒) การขอโอนเปล่ียนแปลงเงินประจ างวด
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศที่ส านักงบประมาณได้มีหนังสือแจ้งให้ระงับการ
เบิกจ่ายไว้แล้ว สามารถกระท าได้หรือไม่  ซึ่งเมื่อได้พิจารณาข้อเทจ็จริงตามกรณีนี้ปรากฏว่า กรม
ควบคุมมลพิษได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
สัมมนาและฝึกอบรมในแผนงานควบคุมมลพิษ  โครงการวางแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ  โดยก าหนดไว้ในหมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ เป็นจ านวนเงิน 
๑,๔๒๘,๐๐๐ บาท และต่อมากรมควบคุมมลพิษได้อนุมัติให้ข้าราชการ จ านวน ๘ ราย ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน ๒๐ ราย เดินทางไปศึกษาดูงานระบบบ าบัดน า้เสียและสถานที่ก าจัดขยะมูล
ฝอยที่ฮ่องกง ระหว่างวันที่ ๒๓-๒๗ กรกฎาคม ๒๕๓๙ โดยได้อนุมัติให้ข้าราชการที่ร่วมเดินทาง
ไปนั้นยืมเงินทดรองจ่ายจากเงินงบประมาณเพื่อน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางเป็นจ านวนเงิน 
๔๗๗,๖๖๐ บาท  และกรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วว ๐๓๑๐/๓๙๖๙ ลงวันที่ ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๓๙  ถึงส านักงบประมาณ เพื่อขออนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศึกษาดูงาน
ดังกล่าวจากแผนงานควบคุมมลพิษ โครงการวางแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษ หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ ซึ่งส านักงบประมาณได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ 
นร ๐๔๑๑/๒๘๗๐๙ ลงวันที่  ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๙  แจ้งการระงับการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปศึกษาดูงานดังกล่าวโดยให้เหตุผลว่า  เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษมิได้จัดท าแผนงาน
หรือโครงการ และก าหนดงบประมาณค่าใช้จ่ายไว้ล่วงหน้าตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการ
อนุมัติค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราวตามนัยหนังสือส านักงบประมาณ 
ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔๑๑/ว ๐๒๔ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๘  ประกอบกบัมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๓๙  ที่ให้พิจารณาอนุมัติให้ข้าราชการเดินทางไปประชุมหรือดูงานเฉพาะ
กรณีที่มีความจ าเป็นและมีความส าคัญหรือเป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อราชการโดยส่วนรวมเท่านั้น  
แต่ปรากฏว่าวันที่ส านักงบประมาณมีหนังสือแจ้งการระงับการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ดังกล่าวเป็นวันเดียวกันกับที่เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษเดินทางไปต่างประเทศแล้ว ซึ่งหาก
พิจารณาการยืมเงินทดรองจ่ายตามกรณีนี้ จะเห็นได้ว่าเป็นการยืมเงินที่เบิกจากเงินงบประมาณใน
โครงการวางแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ หมวดค่าตอบแทน ใช้
สอยและวัสดุ ซึ่งได้รับอนุมัติเงินประจ างวดจากส านักงบประมาณ  และกระทรวงการคลังได้อนุมัติ
ให้เบิกเงินงบประมาณดังกล่าวแล้วด้วย   ดังนั้น  จึงเห็นว่าการยืมเงินในกรณีนี้ อยู่ในอ านาจของ
กรมควบคุมมลพิษที่จะกระท าได้ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง พ.ศ. ๒๕๒๐  ส่วนกรณีที่มี
การยืมเงินจากกองทุนสวัสดิการเพื่อส่งใช้คืนเงินยืมที่น าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางนั้น เป็น
เพียงการแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติของกรมควบคุมมลพิษ  เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษเข้าใจว่า
ไม่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางดังกล่าวได้  เพราะส านักงบประมาณมีค าสั่งระงับการ
เบิกจ่ายไว้แล้ว 

ภายหลังจากนั้นกรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ วว ๐๓๐๑/๔๗๙๖ ลงวันที่ 
๑๔ สิงหาคม ๒๕๓๙ ขออนุมัติโอนเงินประจ างวดของแผนงานบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 



 ๓ 

โครงการจัดท าฐานข้อมูลด้านมลพิษ หมวดรายจ่ายอื่น เป็นเงิน ๓๑๑,๐๐๐ บาท และแผนงาน
ควบคุมมลพิษ โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและเสียง หมวดรายจ่ายอื่น 
เป็นเงิน ๒๐๐,๐๐๐  บาท  และโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางน า้ หมวดรายจ่ายอื่น 
เป็นเงิน ๑๓๑,๙๔๕ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๖๔๒,๙๔๕ บาท เพื่อไปตั้งจ่ายในแผนงานควบคุม
มลพิษ โครงการวางแผนปฏบิัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ หมวดรายจ่ายอื่น 
เพื่อให้สามารถเบิกเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศึกษาดูงานดังกล่าวได้  ซึ่งส านักงบประมาณได้
อนุมัติให้โอนเงินประจ างวดตามที่กรมควบคุมมลพิษขอมา และกระทรวงการคลังได้อนุมัติให้เบิก
เงินงบประมาณจ านวนนี้ เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศึกษาดูงานดังกล่าวได้  จะเห็นได้ว่า การ
ขอโอนเปล่ียนแปลงเงินประจ างวดในแผนงานหนึ่งมาตั้งจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางในอีก
แผนงานหนึ่ง โดยรายการในแผนงานที่โอนมานั้นได้รับอนุมัติเงินประจ างวดแล้วเป็นการโอนเงิน
ประจ างวดต่างแผนงานซึ่งเป็นเร่ืองที่สามารถกระท าได้ตามนัยข้อ ๖๒๑ แห่งระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ เนื่องจากส านักงบประมาณได้อนุมัติการโอนเงินประจ างวดต่าง
แผนงานดังกล่าวแล้ว  และเป็นการเปล่ียนแปลงเพื่อท าให้ค่าใช้จ่ายส าหรับการเดินทางไป
ต่างประเทศ ซึ่งเดิมได้ตั้งอยู่ในหมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ ย้ายไปตั้งอยู่ในหมวดรายจ่าย
อื่น เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณที่ส านักงบประมาณ
ก าหนดขึ้น  ดังนั้น จึงเห็นว่า การด าเนินงานของกรมควบคุมมลพิษตามกรณีดังกล่าว  เป็นการ
กระท าที่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๒๕  

ส าหรับประเด็นที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินมีข้อสงสัยว่า การที่กรมควบคุม
มลพิษอนุมัติให้ข้าราชการ ก านันและผู้ใหญ่บ้านเดินทางไปศึกษาดูงานระบบบ าบัดน ้าเสียและ
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย ที่ฮ่องกง โดยที่ส านักงบประมาณมีหนังสือสั่งระงับการเบิกจ่ายเงิน
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางดังกล่าว  และต่อมาได้ขอโอนเปล่ียนแปลงเงินประจ างวดเพื่อให้สามารถ
เบิกจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายได้นั้น  กรณีดังกล่าวจะถือว่าเป็นการจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันก่อน
ได้รับอนุมัติเงินประจ างวดตามนัยมาตรา ๒๓๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

 
๑ ข้อ ๖๒ การโอนเงินประจ างวดต่างงานในแผนงานเดียวกันนอกเหนือจากที่กล่าวในข้อ ๖๑ 

และการโอนเงินประจ างวดต่างแผนงานจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากส านักงบประมาณ 
๒ มาตรา ๒๓  ยกเว้นกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ตรี ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะ

จ่ายเงินหรือก่อหนี้ ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น และห้ามมิให้จ่ายเงินหรือ
ก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
จนกว่าจะได้รับอนุมัติเงินประจ างวดแล้ว 

รายจ่ายใดมีจ านวนและระยะเวลาการจ่ายเงินที่แน่นอน ผู้อ านวยการโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีจะก าหนดให้ส่วนราชการจ่ายเงินโดยไม่ต้องขออนุมัติเงินประจ างวดกไ็ด้ 

เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติมแล้วแต่กรณี ใช้บังคับแล้ว ให้ส านักงบประมาณรวบรวมรายการงบประมาณรายจ่ายซึ่งจะต้องก่อหนี้
ผูกพันและวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อๆ ไปพร้อมทั้งจ านวนเงินเผื่อเหลือ



 ๔ 

๒๕๐๒ หรือไม่ นั้น  เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๓ ดังกล่าวประสงค์ที่จะให้ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหนี้ ผูกพันได้เฉพาะตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมาย
เท่านั้น โดยได้ก าหนดข้อห้ามไว้ว่า การจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จะกระท ามิได้จนกว่าจะได้รับอนุมัติเงิน
ประจ างวดแล้ว เว้นแต่จะเป็นรายจ่ายที่มีจ านวนและระยะเวลาการจ่ายเงินที่แน่นอน หรือเป็นกรณี
ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน  ทั้งนี้  โดยต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  แต่เนื่องจากข้อเทจ็จริงใน
กรณีนี้ ปรากฏว่า  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเพื่อเป็นเงินทดรองจ่ายกด็ี การเบิกจ่ายเงินเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศกด็ี  กรมควบคุมมลพิษได้รับอนุมัติเงินประจ างวดจาก
ส านักงบประมาณแล้ว  ดังนั้น จึงไม่ขัดต่อบทบัญญัติของมาตรา ๒๓ ดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 

 

เผื่อขาดเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการก่อหนี้ ผูกพันภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวใช้บังคับ และเม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจด าเนินการตามระเบียบที่
ผู้อ านวยการก าหนด ด้วยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วนและมิใช่กรณีตามวรรคสองหรือวรรคสาม คณะรัฐมนตรี
มีอ านาจอนุมัติให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมก่อนได้รับเงินประจ างวด หรืออนุมัติให้ส่วนราชการ 
หรือรัฐวิสาหกิจก่อหนี้ผูกพันเกินกว่า หรือนอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้ 
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จระ,ร
บันทึก
เรื่อง การใช้จ่ายเงินงบประมาณของกรมควบคุมมลพิษสําหรับการศึกษาดูงาน

ระบบบําบัดของเสียและสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในต่างประเทศ

สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๐๓/๑๕๓๑ ลงวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้
ตรวจสอบพบว่า กรมควบคุมมลพิษอบนุมัติให้ข้าราชการและบุคคลภายนอกเดินทางไปศึกษาดูงาน
ในต่างประเทศ โดยมิได้จัดทําแผนงานโครงการและขอตั้งงบประมาณไว้ตามหลักเกณฑ์และวิธี
ปฏิบัติในการขออบุมัติค่าใช้จ่ายใน
             การเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว ซึ่งได้มีการยืมเงิน
ทดรองจ่ายจากเงินงบประมาณ โดยที่สํานักงบประมาณให้ระงับการเบิกจ่าย แต่ก็ได้มีการเดินทาง
ไปตามกําหนดเดิม แล้วกลับมายืมเงินกองทุนสวัสดิการส่งใช้เงินยืม และต่อมากรมควบคุม
มลพิษได้ขอเปลี่ยนแปลงรายการ โดยตัดลดงบประมาณจากแผนงานโครงการอื่น ซึ่งสํานัก
งบประมาณได้อนุมัติให้โอนเปลี่ยนแปลงเงินประจํางวดได้ และกระทรวงการคลังอนุมัติให้เบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้ กรมควบคุมมลพิษจึงได้ทําการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางดังกล่าว
จํานวน ๒๑๕,๓๕๓๒ บาท

สํานักงาน
             ตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีเป็นการก่อหนี้ผูกพันก่อน
ได้รับอนุมัติเงินประจํางวด และไม่ชอบด้วยข้อ ๕๕ (๕) ของระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ ประกอบหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ อันจะต้องรับผิดชดใช้จํานวนเงินที่
ส่วนราชการได้จ่ายไปตามมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่
สํานักงบประมาณพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่กรมควบคุมมลพิษได้ใช้จ่ายตามกรณีดังกล่าว ไปก่อน
แล้วจึงขอโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณในภายหลังนั้น เป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๕๕ (๕)
ของระเบียบว่าด้วยการบริหารงบปร
             ะมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ อย่างไรก็ดี ต่อมาสํานักงบประมาณได้
อนุมัติให้โอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่กรมควบคุมมลพิษได้รับ
อนุมัติค่าใช้จ่ายรายการดังกล่าวจากสํานักงบประมาณแล้ว

เนื่องจากเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน จึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ความเห็นของสํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดินดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ เพื่อจะได้ดําเนินการให้ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ ) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริง
             จากผู้แทนสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) และผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) แล้ว สรุปบปัญหาที่
ประสงค์จะหารือมี ๒ ประเด็น คือ (๑)  การยืมเงินทดรองจ่ายของกรมควบคุมมลพิษเพื่อใช้
             [END PAGE 1]
             ๒

เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศจากเงินงบประมาณตามกรณีดังกล่าว
สามารถกระทําได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และ (๒) การขอโอนเปลี่ยนแปลงเงินประจํางวด
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศที่สํานักงบประมาณได้มีหนังสือแจ้งให้ระงับการ
เบิกจ่ายไว้แล้ว สามารถกระทําได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามกรณีนี้ปรากฏว่า กรม
ควบคุมมลพิษได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
สัมมนาและฝึกอบรมในแผนงานควบคุมมลพิษ โครงการวางแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพ
             ิษในเขตควบคุมมลพิษ โดยกําหนดไว้ในหมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ เป็นจํานวนเงิน
๑,๕๒๕,๐๐๐ บาท และต่อมากรมควบคุมมลพิษได้อนุมัติให้ข้าราชการ จํานวน ๕ ราย กํานั้นและ
ผู้ใหญ่บ้าน จํานวน ๒๐ ราย เดินทางไปศึกษาดูงานระบบบําบัดน้าเสียและสถานที่กําจัดขยะมูล
ฝอยที่ฮ่องกง ระหว่างวันที่ ๒๓-๒๐ กรกฎาคม ๒๕๓๕ โดยได้อนุมัติให้ข้าราชการที่ร่วมเดินทาง
ไปนั้นยืมเงินทดรองจ่ายจากเงินงบประมาณเพื่อนําไปเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางเป็นจํานวนเงิน
๕๓๑,อ๒๐ บาท และกรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วว ๐๓๑๐/๓๓๒๓ ลงวันที่ ๕
กรก
             ฎาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงบประมาณ เพื่อขออนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศึกษาดูงาน
ดังกล่าวจากแผนงานควบคุมมลพิษ โครงการวางแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษ หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ ซึ่งสํานักงบประมาณได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่
นร ๐๕๑๑/๒๕๐๐๓ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕ แจ้งการระงับการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปศึกษาดูงานดังกล่าวโดยให้เหตุผลว่า เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษมิได้จัดทําแผนงาน
หรือโครงการ และกําหนดงบประมาณค่าใช้จ่ายไว้ล่วงหน้าตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการ
อนุมัติค่าใช้จ
             ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราวตามนัยหนังสือสํานักงบประมาณ
ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๑/ว ๐๒๕ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๓๕  ที่ให้พิจารณาอนุมัติให้ข้าราชการเดินทางไปประชุมหรือดูงานเฉพาะ
กรณีที่มีความจําเป็นและมีความสําคัญหรือเป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อราชการโดยส่วนรวมเท่านั้น
แต่ปรากฏว่าวันที่สํานักงบประมาณมีหนังสือแจ้งการระงับการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ดังกล่าวเป็นวันเดียวกันกับที่เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษเดินทางไปต่างประเทศแล้ว ซึ่งหา
             ก
พิจารณาการยืมเงินทดรองจ่ายตามกรณีนี้จะเห็นได้ว่าเป็นการยืมเงินที่เบิกจากเงินงบประมาณใน
โครงการวางแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ หมวดค่าตอบแทน ใช้
สอยและวัสดุ ซึ่งได้รับอนุมัติเงินประจํางวดจากสํานักงบประมาณ และกระทรวงการคลังได้อนุมัติ
ให้เบิกเงินงบประมาณดังกล่าวแล้วด้วย ดังนั้น จึงเห็นว่าการยืมเงินในกรณีนี้อยู่ในอํานาจของ
กรมควบคุมมลพิษที่จะกระทําได้ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง พ.ศ. ๒๕๒๐ ส่วนกรณีที่มี
การยืมเงินจากกองทุนสวัสดิการเพื่อส่งใช้คืนเงินยืมที่นําไปใช้เป็นค่าใช้จ่
             ายในการเดินทางนั้น เป็น
เพียงการแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติของกรมควบคุมมลพิษ เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษเข้าใจว่า
ไม่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางดังกล่าวได้ เพราะสํานักงบประมาณมีคําสั่งระงับการ
เบิกจ่ายไว้แล้ว

ภายหลังจากนั้นกรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ วว ๐๓๐๑/๕๓9 ลงวันที่
๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ ขออนุมัติโอนเงินประจํางวดของแผนงานบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม
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             โครงการจัดทําฐานข้อมูลด้านมลพิษ หมวดรายจ่ายยื่น เป็นเงิน ๓๑๑,๐๐๐ บาท และแผนงาน
ควบคุมมลพิษ โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและเสียง หมวดรายจ่ายอื่น
เป็นเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท และโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางน้า หมวดรายจ่ายอื่น
เป็นเงิน ๑๓๑,๕๕๕ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๒๕๒,๓๕๕ บาท เพื่อไปตั้งจ่ายในแผนงานควบคุม
มลพิษ โครงการวางแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ หมวดรายจ่ายอื่น
เพื่อให้สามารถเบิกเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศึกษาดูงานดังกล่าวได้ ซึ่งสําน๊กงบประมาณได้
อนุมัติให้โ
             อนเงินประจํางวดตามที่กรมควบคุมมลพิษขอมา และกระทรวงการคลังได้อนุมัติให้เบิก
เงินงบประมาณจํานวนนี้เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศึกษาดูงานดังกล่าวได้ จะเห็นได้ว่า การ
ขอโอนเปลี่ยนแปลงเงินประจํางวดในแผนงานหนึ่งมาตั้งจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางในอีก
แผนงานหนึ่ง โดยรายการในแผนงานที่โอนมานั้นได้รับ อนุมัติเงินประจํางวดแล้วเป็นการโอนเงิน
ประจํางวดต่างแผนงานซึ่งเป็นเรื่องที่สามารถกระทําได้ตามนัยข้อ ๒๒* แห่งระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ เนื่องจากสํานักงบประมาณได้อนุมัติการโอนเงินประจํางวดต่
             าง
แผนงานดังกล่าวแล้ว และเป็นการเปลี่ยนแปลงเพื่อทําให้ค่าใช้จ่ายสําหรับการเดินทางไป
ต่างประเทศ ซึ่งเดิมได้ตั้งอยู่ในหมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ ย้ายไปตั้งอยู่ในหมวดรายจ่าย
อื่น เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการจําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณที่สํานักงบประมาณ
กําหนดขึ้น ดังนั้น จึงเห็นว่า การดําเนินงานของกรมควบคุมมลพิษตามกรณีดังกล่าว เป็นการ
กระทําที่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๒๕

สําหรับประเด็นที่สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินมีข้อสงสัยว่า การที่กรมควบคุม
ม
             ลพิษอนุมัติให้ข้าราชการ กํานั้นและผู้ใหญ่บ้านเดินทางไปศึกษาดูงานระบบบําบัดน้้าเสียและ
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย ที่ฮ่องกง โดยที่สํานักงบประมาณมีหนังสือสั่งระงับการเบิกจ่ายเงิน
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางดังกล่าว และต่อมาได้ขอโอนเปลี่ยนแปลงเงินประจํางวดเพื่อให้สามารถ

เบิกจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายได้นั้น กรณีดังกล่าวจะถือว่าเป็นการจ่ายเงินหรือก่อหนี่ผูกพันก่อน

ได้รับอนุมัติเงินประจํางวดตามนัยมาตรา ๒๓ " แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.

๑ข้อ ๒๒ การโอนเงินประจํางวดต่างงานในแผนงานเดียวกันนอกเหนือจาก
             ที่กล่าวในข้อ ๒๑
และการโอนเงินประจํางวดต่างแผนงานจะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากสํานักงบประมาณ

๒ มาตรา ๒๓ ยกเว้นกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ตรี ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะ
จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่ได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณราอจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น และห้ามมิให้จ่ายเงินหรือ
ก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญ ญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณราอจ่ายเพิ่มเติม
จนกว่าจะได้รับอนุมัติเงินป
             ระจํางวดแล้ว

รายจ่ายใดมีจํานวนและระยะเวลาการจ่ายเงินที่แน่นอน ผู้อํานวยการโดยความเห็นชอบของ
ดณะรัฐมนตรีจะกําหนดให้ส่วนราชการจ่ายเงินโดยไม่ต้องขออนุมัติเงินประจํางวดก็ได้

เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญ ญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติมแล้วแต่กรณี ใช้บังดับแล้ว ให้สํานักงบประมาณรวบรวมรายการงบประมาณราอจ่ายซึ่งจะต้องก่อหนี้

Pe  aed 700     ง  sete  Fog tas  - ree
ผูกพันและวงเงินที่ตาดว่าจะต้องก่อหนี่ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจัาปีต่อ ๆ ไปพร้อมทั้งจํานวนเงินเผื่อเหลือ
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             ๕

๒๕๐๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๓ ดังกล่าวประสงค์ที่จะให้ส่วนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหนี่ผูกพันได้เฉพาะตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจําปี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมาย

เท่านั้น โดยได้กําหนดข้อห้ามไว้ว่า การจ่ายเงินหรือก่อหนี่ผูกพันตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณ
รายจ่าย หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จะกระทํามิได้จนกว่าจะได้รับอนุมัติเงิน
ประจํางวดแล้ว เว้นแต่จะเป็นรายจ่ายที่มีจํานวนและระยะเวลาการจ่ายเ
             งินที่แน่นอน หรือเป็นกรณี
ที่มีความจําเป็นเร่งด่วน ทั้งนี้ โดยต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี แต่เนื่องจากข้อเท็จจริงใน
กรณีนี้ปรากฏว่า การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเพื่อเป็นเงินทดรองจ่ายก็ดี การเบิกจ่ายเงินเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศก็ดี กรมควบคุมมลพิษได้รับอนุมัติเงินประจํางวดจาก

สํานักงบประมาณแล้ว dau จึงไม่ขัดต่อบทบัญญัติของมาตรา ๒๓ ดังกล่าว

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒

เผื่อขาดเสนอให้คณะรัฐมนตรีพ
             ิจารณาอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวใช้บังคับ และเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดําเนินการตามระเบียบที่
ผู้อํานวยการกําหนด ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

ในกรณีที่มีความจําเป็นและเร่งด่วนและมิใช่กรณีตามวรรคสองหรือวรรคสาม คณะรัฐมนตรี
มีอํานาจอนุมัติให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมก่อนได้รับเงินประจํางวด หรืออนุมัติให้ส่วนราชการ
หรือ
             รัฐวิสาหกิจก่อหนี้ผูกพันเกินกว่า หรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้
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