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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753967690
             เรื่องเสร็จที่_๗๕๕-๒๕๓๔
             2025-07-31T13:14:50+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0755/2534 - หารือข้อกฎหมายการสิ้นสภาพของสภาองค์การลูกจ้างซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 (การที่สภาองค์การลูกจ้างฯ ซึ่งจัดตั้งข้นโดยชอบตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 มาตรา 120 ต่อมาปรากฎว่าคงเหลือสหภาพแรงงานที่ร่วมจัดตั้

เรื่องเสร็จที่ ๗๕๕/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง การสิ้นสภาพของสภาองค์การลูกจ้างซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๒๐ 
แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘
		

กรมแรงงานมีหนังสือ ที่ มท ๑๑๐๘/๘๕๗๒ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๔ หารือปัญหาข้อกฎหมาย
             มายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรมแรงงานได้รับจดทะเบียนจัดตั้งสภาองค์การลูกจ้างรัฐวิสาหกิจแห่งชาติตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๒๐ เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ โดยมีสหภาพแรงงานเป็นผู้เริ่มการจำนวน ๑๕ สหภาพแรงงาน ประกอบด้วยสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจ ๑๓ สหภาพแรงงาน และสหภาพแรงงานของเอกชน ๒ สหภาพแรงงาน ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๓๔ ได้มีพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๕๕ วรรคแรก บัญญัติว่า “บรรดาสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยแรง
             งานสัมพันธ์ให้เป็นอันสิ้นสุดลง เว้นแต่การดำเนินการเพื่อการชำระบัญชี” เป็นเหตุให้สหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจ ๑๓ แห่งดังกล่าวสิ้นสุดลงด้วยผลของกฎหมาย
กรมแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยเหตุแห่งการบังคับใช้ของพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นผลให้สภาองค์การลูกจ้างฯคงมีสหภาพแรงงานเหลืออยู่เพียง ๒ สหภาพแรงงาน จึงหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้ คือ
๑. การที่สภาองค์การลูกจ้างฯ ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยชอบตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๒๐ ต่อมาปรากฏว่าคงเหลื
             อสหภาพแรงงานที่รวมจัดตั้งและเป็นสมาชิกสภาองค์การลูกจ้างฯเพียง ๒ สหภาพแรงงาน ดังนี้ สภาองค์การลูกจ้างฯจะสิ้นสภาพการเป็นสภาองค์การลูกจ้างหรือไม่
๒. กรมแรงงานในฐานะนายทะเบียนสำนักงานทะเบียนกลาง ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมการจดทะเบียนสมาคมนายจ้าง สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง และสหพันธ์แรงงานทั่วราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ จำเป็นต้องสั่งให้สภาองค์การลูกจ้างสิ้นสภาพไปหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กร
             มแรงงาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การที่มาตรา ๑๒๐  แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้บัญญัติให้สหภาพแรงงานหรือสหพันธ์แรงงานไม่น้อยกว่าสิบห้าแห่งอาจจัดตั้งสภาองค์การลูกจ้างได้นั้น เป็นบทบัญญัติที่กำหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งเป็นสภาองค์การลูกจ้าง แต่เมื่อได้จัดตั้งและจดทะเบียนแล้ว สภาองค์การลูกจ้างย่อมมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายต่างหากจากผู้จัดตั้ง การดำเนินกิจการต่าง ๆ จึงเป็นการดำเนินการโดยสภาองค์การลูกจ้าง มิใช่สหภาพแรงงานหรือสหพันธ์แรงงานที่จัดตั
             ้งสภาองค์การลูกจ้างนั้นอีกต่อไป และการสิ้นสภาพของสภาองค์การลูกจ้างจะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น ซึ่งความในวรรคสามของมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติว่าด้วยสหภาพแรงงานในหมวด ๗ และสหพันธ์แรงงานในหมวด ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และเหตุแห่งการเลิกของสหภาพแรงงานและสหพันธ์แรงงานนั้น ต้องนำมาตรา ๘๒  และมาตรา ๘๓  มาใช้บังคับโดยอนุโลมตามนัยมาตรา ๑๑๑  ประกอบกับมาตรา ๑๑๘  ฉะนั้น การที่สภาองค์การลูกจ้างจะสิ้นสภาพได้ย่อมเป็นไปตามกรณีใดกรณีหนึ่งตามที่มาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓ ระ
             บุไว้
เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่าในขณะจัดตั้งสภาองค์การลูกจ้างรัฐวิสาหกิจแห่งชาติ ผู้จัดตั้งประกอบด้วยสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจ ๑๓ แห่ง และสหภาพแรงงานของเอกชน ๒ แห่ง ครบจำนวนตามมาตรา ๑๒๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงสามารถจดทะเบียนจัดตั้งสภาองค์การลูกจ้างรัฐวิสาหกิจแห่งชาติและดำเนินกิจการได้ในฐานะเป็นนิติบุคคลอีกองค์กรหนึ่ง แม้ว่าต่อมาสหภาพแรงงงานของรัฐวิสาหกิจที่ร่วมจัดตั้งจำนวน ๑๓ แห่ง ต้องสิ้นสภาพจากการเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ตามนัยมาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติพนั
             กงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ก็ตาม กรณีก็ไม่มีผลกระทบกระเทือนฐานะการเป็นนิติบุคคลของสภาองค์การลูกจ้างรัฐวิสาหกิจแห่งชาติ และเมื่อมาตรา ๘๒  แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ มิได้บัญญัติให้การที่จำนวนผู้จัดตั้งลดลงจากจำนวนที่กฎหมายกำหนดไว้จะเป็นเหตุให้สภาองค์การลูกจ้างต้องเลิกกันไปด้วย การที่สภาองค์การลูกจ้างรัฐวิสาหกิจแห่งชาติคงเหลือผู้จัดตั้งเพียงสหภาพแรงงานของเอกชน ๒ แห่ง จึงไม่เป็นเหตุที่จะทำให้สภาองค์การลูกจ้างรัฐวิสาหกิจแห่งชาติต้องสิ้นสภาพไปโดยอัตโนมัติเพราะเหตุนั้นแต่อย่างใด 
             แต่สภาองค์การลูกจ้างรัฐวิสาหกิจแห่งชาตินี้จะสิ้นสภาพไปได้เมื่อมีเหตุตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๒ หรือนายทะเบียนได้พิจารณาเห็นว่าเป็นกรณีเข้าเกณฑ์สมควรสั่งให้เลิกได้ตามมาตรา ๘๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว



(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๓๔
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