
เรื่องเสร็จที่ ๗๔๙/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การด าเนินการโครงการเคเบิลใตน้ ้าใยแกว้ของการสือ่สารแห่งประเทศไทย 

   

 

การสื่อสารแห่งประเทศไทย มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กสท.๖๐๓ วต. (ก) /
๗๑๙๖ ลงวันที่  ๑  ตุ ลาคม  ๒๕๓๕  ถึ งส านั ก งานคณ ะกรรมการกฤษ ฎีกา ความ ว่า
การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ก าลังด าเนินการก่อสร้างเคเบิลใต้น ้าใยแก้วระหว่าง
มาเลเซีย-ไทย ตามโครงการระบบเคเบิลใต้น ้าใยแก้ว ระยะที่ ๑ อันเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ
ร่วมด าเนินการจัดสร้างข่ายเคเบิลใต้น า้ใยแก้วของประเทศในกลุ่มอาเซียน ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะ
ร่วมมือกันจัดหาวงจรเพื่อให้บริการสื่อสารโทรคมนาคมระหว่างประเทศให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้ใช้บริการทั้งในระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกนัเองและกับต่างประเทศ จึงถือว่า
เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐต่อรัฐ  โดยได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจ 
(MEMORANDUM OF UNDERSTANDING) ระหว่างผู้ แทนรัฐบาลของประเทศไทย 
สงิคโปร์ ฟิลิปปินส ์มาเลเซีย อนิโดนีเซีย และบรูไน เม่ือวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๓๓ 

ในส่วนของประเทศไทยนั้น กสท.ได้จัดท าโครงการระบบเคเบิลใต้น ้า ใยแก้ว 
ระยะที่ ๑ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีผ่านกระทรวงคมนาคม ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้เสนอโครงการ
ดังกล่าวให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน 
๒๕๓๓ เห็นชอบโครงการฯ และอนุมัติให้ด าเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ขณะนี้  กสท.ได้ด าเนินการจัดหาผู้ รับจ้างก่อสร้างเคเบิลใต้น ้าใยแก้วมาเลเซีย-
ไทย จนกระทั่งได้ตัวผู้ รับจ้างก่อสร้างแล้ว  แต่เมื่อ กสท.เสนอผลการเจรจาต่อรองราคาให้
คณะกรรมการ กสท.พิจารณาเมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๕ คณะกรรมการ กสท.มีข้อสงสัยใน
ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า การด าเนินการของกสท.ตามโครงการดังกล่าวจะเข้าข่ายตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 
หรือไม่ อย่างไรจึงมีมติให้ กสท.หารือปัญหาดังกล่าวไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็น
เร่ืองเร่งด่วนต่อไป 

อนึ่ง ส าหรับประเด็นปัญหานี้  กสท.มีความเห็นว่า การด าเนินการตามขั้นตอน
ข้างต้น เป็นการด าเนินการตามโครงการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานโทรคมนาคมที่ได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลของแต่ละประเทศด้วยกัน โดยว่าจ้างก่อสร้างเคเบิลใต้น ้าใยแก้วโดยเงิน
ลงทุนของแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้มีวงจรเคเบิลใต้น ้าส าหรับการติดต่อให้บริการโทรคมนาคม
ระหว่างประเทศตามความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน โดย กสท.จะเป็นผู้ รับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ในส่วนที่  กสท.เป็นเจ้าของแต่ผู้ เดียว ไม่มีหน่วยงานอื่นใดมาร่วมลงทุนด้วย และบริษัท
โทรคมนาคมมาเลเซียกจ็ะรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายส่วนที่ตนเป็นเจ้าของเช่นเดียวกนั  ซึ่งวิธีดังกล่าว



 ๒ 

นี้จะเป็นรูปแบบที่ใช้กันโดยทั่วไปเป็นสากล  และเมื่อแต่ละหน่วยงานมีวงจรเคเบิลใต้น า้ติดต่อกัน
แล้ว การด าเนินการให้บริการจะอยู่ในลักษณะต่างฝ่ายต่างให้บริการ โดยไม่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อกัน
ในด้านรายได้-รายจ่าย หรือการแบ่งปันผลก าไรแต่อย่างใด ทั้งนี้ การด าเนินการว่าจ้างดังกล่าว
ข้างต้น ในส่วนของ กสท.ได้ถือปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุของ กสท. จึงเห็นได้ว่า กสท.
มิได้ให้บริษัทโทรคมนาคมมาเลเซียเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ กสท.ในลักษณะการ
ร่วมลงทุนในกิจการของ กสท. และมิได้มอบให้บริษัทโทรคมนาคมมาเลเซียลงทุนโดยวิธีการ
อนุญาตหรือให้สมัปทานหรือให้สิทธไิม่ว่าในลักษณะใด  ฉะนั้น การด าเนินการเช่นนี้  กสท.จึงเห็น
ว่าไม่น่าจะเข้าข่ายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่อย่างใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดั งก ล่ าว โดยมีผู้ แทนกระทรวงคมนาคม  (ส านั กงานป ลัดกระทรวง) ผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริง
แล้ว เห็นว่า  การที่บทบัญญัติมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ได้บัญญัติไว้ว่า “ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์
จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ
...”ย่อมแสดงให้เห็นว่า  การด าเนินงานของหน่วยงานเจ้าของโครงการ๒ ที่จะอยู่ในบังคับต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  มีสาระส าคัญอยู่ที่ มีการที่ให้เอกชนร่วมงาน
หรือด าเนินการหรือไม่ ซึ่ งในกรณีดังกล่าวเมื่ อได้พิจารณาบทนิยามค าว่า “ร่วมงานหรือ
ด าเนินการ”๓ แล้วจะเหน็ว่า  การด าเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๖ จะหมายถึง การที่หน่วยงาน

 
๑ มาตรา ๖  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์ โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติก าหนดต่อกระทรวงเจ้าสงักดั 

๒ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า 

รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินที่เป็นเจ้าของโครงการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาตหรือให้สมัปทานหรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า 

รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินที่เป็นเจ้าของโครงการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาตหรือให้สมัปทานหรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

เจ้าของโครงการประสงค์จะร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่าย
เดียว โดยวิธกีารอนุญาตหรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธไิม่ว่าในลักษณะใดในการด าเนินกิจการของ
รัฐที่มีการลงทุนเป็นวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันบ้านบาทขึ้นไป แต่ส าหรับข้อเทจ็จริงใน
เร่ืองนี้ ปรากฏว่า การก่อสร้างเคเบิลใต้น ้าใยแก้วจากประเทศไทยถึงประเทศมาเลเซียนั้ น 
การสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ด าเนินการเอง โดยใช้งบลงทุนของการสื่อสารแห่งประเทศไทย
ทั้งสิ้ น  เพียงแต่จะด าเนินการด้วยการว่าจ้างผู้ รับจ้างท าการก่อสร้างเคเบิลใต้น ้าใยแก้วให้กับ
ก ารสื่ อ ส า ร แ ห่ งป ร ะ เท ศ ไท ย เท่ านั้ น  แ ล ะ เมื่ อ ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง เส ร็ จ เ รี ย บ ร้ อ ย แ ล้ ว 
การสื่อสารแห่งประเทศไทยจะเป็นผู้ ด าเนินการในการให้บริการเอง  ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่
การสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ลงทุนฝ่ายเดียวมิได้มีการร่วมลงทุนหรือมอบให้เอกชนลงทุนใน
กิจการดังกล่าวตามความหมายของบทนิยามค าว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ” แต่อย่างใด  การ
ด าเนินการของการสื่อสารแห่งประเทศไทยตามโครงการที่หารือ จึงไม่อยู่ในบังคับของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            ตุลาคม ๒๕๓๕ 
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             0749/2535 - การสื่อสารแห่งประเทศไทยหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้างเคเบิลใต้น้ำใยแก้วระหว่าง มาเลเซีย-ไทย การดำเนินการของ กสท. จะเข้าข่ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 หรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๗๔๙/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การดำเนินการโครงการเคเบิลใต้น้ำใยแก้วของการสื่อสารแห่งประเทศไทย
		

การสื่อสารแห่งประเทศไทย มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กสท.๖๐๓ วต. (ก) /๗๑๙๖ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กส
             ท.) กำลังดำเนินการก่อสร้างเคเบิลใต้น้ำใยแก้วระหว่างมาเลเซีย-ไทย ตามโครงการระบบเคเบิลใต้น้ำใยแก้ว ระยะที่ ๑ อันเป็นส่วนหนึ่งของโครงการร่วมดำเนินการจัดสร้างข่ายเคเบิลใต้น้ำใยแก้วของประเทศในกลุ่มอาเซียน ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะร่วมมือกันจัดหาวงจรเพื่อให้บริการสื่อสารโทรคมนาคมระหว่างประเทศให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้ใช้บริการทั้งในระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกันเองและกับต่างประเทศ จึงถือว่าเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐต่อรัฐ  โดยได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MEMORANDUM OF UNDERSTANDING) ระหว
             ่างผู้แทนรัฐบาลของประเทศไทย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และบรูไน เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๓๓
ในส่วนของประเทศไทยนั้น กสท.ได้จัดทำโครงการระบบเคเบิลใต้น้ำใยแก้ว ระยะที่ ๑ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีผ่านกระทรวงคมนาคม ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้เสนอโครงการดังกล่าวให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ เห็นชอบโครงการฯ และอนุมัติให้ดำเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ขณ
             ะนี้ กสท.ได้ดำเนินการจัดหาผู้รับจ้างก่อสร้างเคเบิลใต้น้ำใยแก้วมาเลเซีย-ไทย จนกระทั่งได้ตัวผู้รับจ้างก่อสร้างแล้ว  แต่เมื่อ กสท.เสนอผลการเจรจาต่อรองราคาให้คณะกรรมการ กสท.พิจารณาเมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๕ คณะกรรมการ กสท.มีข้อสงสัยในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า การดำเนินการของกสท.ตามโครงการดังกล่าวจะเข้าข่ายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไรจึงมีมติให้ กสท.หารือปัญหาดังกล่าวไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเรื่องเร่งด่วนต่อไป
อนึ่ง สำหรั
             บประเด็นปัญหานี้ กสท.มีความเห็นว่า การดำเนินการตามขั้นตอนข้างต้น เป็นการดำเนินการตามโครงการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานโทรคมนาคมที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลของแต่ละประเทศด้วยกัน โดยว่าจ้างก่อสร้างเคเบิลใต้น้ำใยแก้วโดยเงินลงทุนของแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้มีวงจรเคเบิลใต้น้ำสำหรับการติดต่อให้บริการโทรคมนาคมระหว่างประเทศตามความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน โดย กสท.จะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในส่วนที่ กสท.เป็นเจ้าของแต่ผู้เดียว ไม่มีหน่วยงานอื่นใดมาร่วมลงทุนด้วย และบริษัทโทรคมนาคมมาเลเซียก็จะรับผิดชอบในค่าใช้จ่
             ายส่วนที่ตนเป็นเจ้าของเช่นเดียวกัน  ซึ่งวิธีดังกล่าวนี้จะเป็นรูปแบบที่ใช้กันโดยทั่วไปเป็นสากล  และเมื่อแต่ละหน่วยงานมีวงจรเคเบิลใต้น้ำติดต่อกันแล้ว การดำเนินการให้บริการจะอยู่ในลักษณะต่างฝ่ายต่างให้บริการ โดยไม่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อกันในด้านรายได้-รายจ่าย หรือการแบ่งปันผลกำไรแต่อย่างใด ทั้งนี้การดำเนินการว่าจ้างดังกล่าวข้างต้น ในส่วนของ กสท.ได้ถือปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุของ กสท. จึงเห็นได้ว่า กสท.มิได้ให้บริษัทโทรคมนาคมมาเลเซียเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของ กสท.ในลักษณะการร่วมลงทุนในก
             ิจการของ กสท. และมิได้มอบให้บริษัทโทรคมนาคมมาเลเซียลงทุนโดยวิธีการอนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด  ฉะนั้น การดำเนินการเช่นนี้ กสท.จึงเห็นว่าไม่น่าจะเข้าข่ายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  การที่
             บทบัญญัติมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ได้บัญญัติไว้ว่า “ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ...”ย่อมแสดงให้เห็นว่า  การดำเนินงานของหน่วยงานเจ้าของโครงการ  ที่จะอยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ มีสาระสำคัญอยู่ที่มีการที่ให้เอกชนร่วมงานหรือดำเนินการหรือไม่ ซึ่งในกรณีดังกล่าวเมื่อได้พิจารณาบทนิยามคำว่า “ร่วมงานหรือดำเนินการ”  แ
             ล้วจะเห็นว่า  การดำเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๖ จะหมายถึง การที่หน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาตหรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใดในการดำเนินกิจการของรัฐที่มีการลงทุนเป็นวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันบ้านบาทขึ้นไป แต่สำหรับข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า การก่อสร้างเคเบิลใต้น้ำใยแก้วจากประเทศไทยถึงประเทศมาเลเซียนั้น การสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ดำเนินการเอง โดยใช้งบลงทุนของการสื่อสารแห่งประเทศไทยทั้งสิ้น 
              เพียงแต่จะดำเนินการด้วยการว่าจ้างผู้รับจ้างทำการก่อสร้างเคเบิลใต้น้ำใยแก้วให้กับการสื่อสารแห่งประเทศไทยเท่านั้น และเมื่อการก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว การสื่อสารแห่งประเทศไทยจะเป็นผู้ดำเนินการในการให้บริการเอง  ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ลงทุนฝ่ายเดียวมิได้มีการร่วมลงทุนหรือมอบให้เอกชนลงทุนในกิจการดังกล่าวตามความหมายของบทนิยามคำว่า “ร่วมงานหรือดำเนินการ” แต่อย่างใด  การดำเนินการของการสื่อสารแห่งประเทศไทยตามโครงการที่หารือ จึงไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอ
             กชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
            ตุลาคม ๒๕๓๕
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