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บันทึก
เรื่อง การพันจากสมาชิกภาพของสมาชิกของพรรคการเมือง กรณีสมาชิกของ

      a          et         5                      a oad
พรรคการเมืองหนึ่งได้ไปเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่น

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๐๓/๑๕๑๐ ลงวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยมาตรา wo แห่ง
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕? ได้กําหนดการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรค
การเมืองไว้ ดังนี้
(๑) ตาย
Qs) ลาออก
(๓) พรรคการเมืองสั่งให้ออกตามข้อบังคับ
             
(๓) ศาลมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่ผู้นั้นเป็นสมาชิก
ฯลฯ                    ฯลฯ
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดไว้ว่า
“ห้ามมิให้ผู้ใดเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกว่าหนึ่งพรรค
การเมือง
การลาออกจากสมาชิกให้ถือว่าสมบูรณ์เมื่อได้ยื่นใบลาออกต่อหัวหน้าพรรค
การเมือง”
การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองดังกล่าว ปรากฏว่ามีพรรค
การเมืองบางพรรคได้กําหนดหลักเกณฑ์การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคไว้ในข้อบังคับ
ของพรรคการเมืองไว้กรณีหนึ่ง a “ย้ายไปเป็นสมาชิกพรรคการเมื
             องอื่น” จึงมีปัญหาว่าหาก
สมาชิกพรรคของตนไปสมัครหรือย้ายไปเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่นโดยมิได้ยื่นใบลาออกต่อ
หัวหน้าพรรค จะถือว่าสมาชิกผู้นั้นพันจากการเป็นสมาชิกพรรคตนทันทีหรือไม่

* มาตรา ๒๐ สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง เมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) พรรคการเมืองสั่งให้ออกตามข้อบังคับ

(a) ศาลมีคําสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองที่ผู้นั้นเป็นสมาชิก

การสิ้นสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกตาม (๓) ในกรณีที่สมาชิกผู้นั้นดํารงตําแหน่งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย ต้องมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร
             ่วมของ
คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น การลงมติตาม
วรรคนี้ให้ลงคะแนนเสียงโดยวิธีเปิดเผยเท่านั้น
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๕” มิได้กําหนดการสิ้นสุดสมาชิกภาพกรณีที่สมาชิก
พรรคการเมืองย้ายไปเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่นไว้ จึงเป็นปัญหาข้อกฎหมายว่า เมื่อข้อบังคับ
พรรคการเมืองได้กําหนดกรณีการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองเมื่อย้ายไปเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองอื่นไว้เช่นนี้ จะถือว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นได้สิ้นสุดลงทันทีที่ไป เป็น
สมาชิกพรรคการเมืองอื่นตามข้อบังคับพรรคหรือไม่ โดยกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า การ
ย้ายหรือไปสมั
             ครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่นยังไม่เป็นเหตุให้บุคคลนั้นสิ้นสุดสมาชิกภาพจาก
พรรคการเมืองเดิมตามกฎหมาย แม้ว่าในข้อบังคับของพรรคการเมืองจะระบุไว้เช่นนั้นก็ตาม เว้น
แต่สมาชิกผู้นั้นจะได้ยื่นใบลาออกต่อหัวหน้าพรรค หรือพรรคการเมืองนั้นสั่งให้ออกตามข้อบังคับ
ของพรรค ทั้งนี้ เป็นไปตามนัยมาตรา ๒๕ Qs) waz (๓)” แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๒๕ กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่าความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคําชี้แจงของผู้
             แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว
มีความเห็นว่า ตามาตรา ๒๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง wa. ๒๕๒๕“ บัญญัติให้
ข้อบังคับของพรรคการเมืองต้องกําหนดถึงการสั่งให้สมาชิกของพรรคการเมืองออก และการ
สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๒๕“ บัญญัติไว้ ๕ กรณีด้วยกัน da (๑) ตาย (๒) ลาออก (๓) พรรค

การเมืองสังให้ออกตามข้อบังคับ และ (๕) ศาลมีคําสังยุบเลิกพรรคการเมืองที่ผู้นันเป็นสมาชิก

สําหรับมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง” เป็นบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ผู้ใดเป็นส
             มาชิกของพรรคการเมืองใน

ขณะเดียวกันเกินกว่าหนึ่งพรรคการเมืองโดยมิได้บัญญัติเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิกของพรรคการเมืองไว้แต่อย่างใด ดังนั้น การพิจารณาปัญหาเรื่องการสิ้นสุดสมาชิกภาพ
ของสมาชิกของพรรคการเมืองจึงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา ๒๒ (or) ประกอบกับ
มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฯ

กรณีการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกของพรรคการเมืองในเรื่องการลาออกตาม

มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง (๒)” นั้น การลาออกจะสมบูรณ์เมื่อสมาชิกผู้นั้นได้ยืนใบลาออกต่อหัวหน้า

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น
๓ โปร
             ดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น
* มาตรา ๒๒ ข้อบังคับของพรรคการเมืองนั้น อย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓) การรับสมาชิกและการสั่งให้สมาชิกออก
ฯลฯ                        ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น
» มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้ผู้ใดเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกว่าหนึ่งพรรค
การเมือง

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น
             [END PAGE 2]
             พรรคการเมืองตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฯ“ ส่วนการสิ่นสุด
สมาชิกภาพของสมาชิกในกรณีที่พรรคการเมืองสังให้ออกตามข้อบังคับนั้น มาตรา ๒๒ วรรคสอง

บัญญัติว่า ในกรณีที่สมาชิกผู้นั้นดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย ต้องมีมติด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น

เมื่อปรากฏว่ามีสมาชิกของพรรคการเมืองใดสมัครหรือไปเป็นสมาชิกของพรรค
การเมืองอื่นในขณะเดียวกันแล้ว ก็ถือได้ว่า สมาชิกผู้น
             ั้นฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งจะต้อง
ได้รับโทษตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๕ ” ฉะนั้น สมาชิกผู้นั้น
จึงอาจยื่นใบลาออกต่อหัวหน้าพรรคการเมืองนั้นตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง และสมาชิกภาพของ
สมาชิกผู้นั้นย่อมจะสิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฯ
แต่ในกรณีที่สมาชิกของพรรคการเมืองดังกล่าวยังมิได้ลาออก และต่อมาความปรากฏขึ้น พรรค
การเมืองนั้นย่อมมีอํานาจสั่งให้สมาชิกผู้นั้นออกตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อบังคับของพรรค
การเมืองนั้นได้ ซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกผู้
             นั้นก็จะสิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๒ (๓๕) ประกอบกับ
มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง (๓) Wa WAT ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฯ

ดังนั้น ตามปัญหาที่ว่า สมาชิกภาพของสมาชิกของพรรคการเมืองหนึ่งซึ่งได้ย้าย
ไปเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นโดยยังมิได้ลาออกจากพรรคการเมืองเดิมและพรรคการเมือง
นั้นยังมิได้สั่งให้ออกตามข้อบังคับของพรรคการเมืองนั้นจะสิ้นสุดลงทันทีหรือไม่ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกของ
พรรคการเมืองผู้นั้นยังไม่สิ้นสุดลงทันทีจนกว่าพรรคการเมืองนั้นจะได้ส
             ั่งให้ออกตามมาตรา wa
วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฯ

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๓๕

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ ข้างต้น
* มาตรา ๒๓ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
             [END PAGE 3]
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