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สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๓๐๑/๖๐๗๒ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยได้มีผู้ได้รับการส่งเสริมในกิจการประเภท ๕.๔๙ การผลิตผลิตภัณฑ์เพื่อการส่งออกเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งมีเ
             งื่อนไขต้องส่งออกไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของมูลค่ายอดขายในแต่ละปีได้ยื่นขอยกเลิกบัตรส่งเสริม ซึ่งในกรณีนี้คณะอนุกรรมการกฎหมายได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นเช่นเดียวกับความเห็นของคณะอนุกรรมการกฎหมายที่เคยให้ความเห็นไว้ เมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๒๐ กล่าวคือ คณะกรรมการฯจะต้องพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่า การกระทำของบริษัทฯเป็นการเลิกกิจการหรือเป็นการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด ถ้าเป็นการเลิกกิจการตามมาตรา ๕๖  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ บัตรส่งเสริมนั้นก็จะใช้ได้ต่อไปอีกไม่เกินสามเดือ
             นนับแต่วันเลิกกิจการ  ต่อจากนั้นจะต้องนำเอามาตรา ๑๐  แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ มาใช้บังคับ และโดยที่ผู้ได้รับการส่งเสริมดังกล่าวได้ดำเนินการตามเงื่อนไขของบัตรส่งเสริมมาตลอดก่อนการขอยกเลิกบัตรส่งเสริม จึงถือเป็นการยกเลิกกิจการตามโครงการที่ได้รับการส่งเสริม และหากพิจารณาตามความเห็นของคณะอนุกรรมการกฎหมายก็จะต้องนำมาตรา ๑๐ แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากรฯมาใช้บังคับ คือ เรียกเก็บภาษีอากรเครื่องจักรตามสภาพของราคาและอัตรา ณ วันที่ขอยกเลิก ปัจจุบันจะเสียในอัตราเพียงร้อยละ ๕
โดยที่รัฐ
             บาลได้ประกาศลดอัตราภาษีอากรสำหรับเครื่องจักรลงมาเหลือในอัตราร้อยละ ๕ ซึ่งต่ำกว่าอัตราเดิมที่กำหนดไว้ในอัตราร้อยละ ๒๐  ดังนั้น ผู้ได้รับการส่งเสริมที่ขอยกเลิกก็จะเสียภาษีอากรสำหรับเครื่องจักรที่ได้นำเข้ามาในจำนวนน้อยกว่าเดิมมาก และเมื่อมีการยกเลิกบัตรส่งเสริมแล้วผู้ได้รับการส่งเสริมก็จะสามารถผลิตจำหน่ายในประเทศได้โดยไม่มีเงื่อนไขบังคับ โดยเฉพาะเงื่อนไขการส่งออก ซึ่งหากเดิมผู้ได้รับการส่งเสริมแจ้งว่าจะผลิตเพื่อจำหน่ายในประเทศเป็นส่วนใหญ่เมื่อยื่นคำขอก็จะไม่ได้รับอนุมัติให้การส่งเสริม และจะส่งผลให้
             ไม่ได้รับการยกเว้นภาษีอากรเครื่องจักรด้วย
ขณะนี้ผู้ได้รับการส่งเสริมในกิจการประเภท ๕.๔๙ การผลิตผลิตภัณฑ์เพื่อการส่งออกเป็นส่วนใหญ่ทั้งสิ้นประมาณ ๘๒๕ ราย ในจำนวนของผู้ได้รับการส่งเสริมที่มีเงื่อนไขการส่งออกรวมทั้งสิ้น ๒,๗๐๐ ราย หากผู้ได้รับการส่งเสริมในกิจการประเภท ๕.๔๙ ขอยกเลิกบัตรส่งเสริมทุกรายโดยเสียภาษีอากรขาเข้าของเครื่องจักรในอัตราที่ต่ำและไม่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขต่างๆ ตามบัตรส่งเสริมโดยเฉพาะการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ในประเทศได้โดยเสรี ก็จะส่งผลกระทบต่อผู้ผลิตรายอื่น ทั้งที่ได้รับการส่งเสริมและไ
             ม่ได้การส่งเสริม มูลค่าการส่งออกและการหารายได้จากต่างประเทศก็อาจลดลงจากที่ได้มีการคาดหมายไว้
สำนักงานฯพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการกฎหมายน่าจะเป็นช่องโหว่ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้ใช้ในการหลีกเลี่ยงเรื่องการปฏิบัติตามเงื่อนไขของบัตรส่งเสริม และอาจส่งผลกระทบต่อกิจการอื่นในประเทศได้ จึงได้นำเสนอคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณา และหากคณะกรรมการฯเห็นชอบตามความเห็นคณะอนุกรรมการกฎหมาย สำนักงานฯจะได้ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป
คณะกรรมการฯในการประชุมเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๔ ได้พิจารณาแ
             ล้ว มีมติให้สำนักงานฯส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความใน ๓ ประเด็น คือ
๑. กรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้ปฏิบัติถูกต้องตามเงื่อนไขตลอดมาประสงค์จะยกเลิกกิจการที่ได้รับการส่งเสริม จะต้องขออนุมัติจากคณะกรรมการฯหรือไม่ หากต้องขอ คณะกรรมการฯมีอำนาจไม่อนุมัติการยกเลิกกิจการได้หรือไม่
๒. การยกเลิกกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามข้อ ๑ ผู้ได้รับการส่งเสริมจะมีภาระภาษีอากรเครื่องจักรที่ได้รับการยกเว้นหรือลดหย่อนไปแล้วอย่างใด
๓. จะมีวิธีการใดที่ให้คณะกรรมการฯมีดุลพินิจที่จะให้ผู้ได้รับการส่งเสริมที
             ่ยกเลิกกิจการที่ได้รับการส่งเสริมเสียภาษีเครื่องจักรตามสภาพของของ ราคา และอัตราภาษีอากรที่เป็นอยู่ในวันนำเข้าเป็นเกณฑ์ในการคำนวณภาษีอากร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัท ไทยเซรามิคเอกปอร์ต จำกัด ซึ่งได้รับการส่งเสริมในกิจการผลิตกระเบื้องเซรามิคชนิดโมเสกและกระเบื้องเซรามิคตกแต่งพิเศษเพื่อการส่งออกประเภท ๕.๔๙ การผลิตภัณฑ์เพื่อการส่งออกเป็นส่วนใหญ่
              ตามบัตรส่งเสริมเลขที่ ๑๕๖๑/สอ./๒๕๓๑ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ ขอยกเลิกบัตรส่งเสริมโดยระบุเหตุผลว่าตลาดสินค้ากระเบื้องโมเสกในต่างประเทศมีความต้องการน้อยลง หากดำเนินการผลิตส่งออกต่อไปจะขาดทุน ทำให้ไม่สามารถดำเนินการตามเงื่อนไขโครงการที่ได้รับการส่งเสริมได้ แต่บริษัทฯจะดำเนินการผลิตเพื่อจำหน่ายในประเทศต่อไป  ในการนี้ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ตรวจสอบการดำเนินงานของบริษัทฯดังกล่าว ปรากฏว่า บริษัทฯปฏิบัติถูกต้องตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก
             ำหนดในบัตรส่งเสริมมาโดยตลอด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า 
๑. พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ไม่มีบทบัญญัติห้ามการเลิกกิจการที่ได้รับการส่งเสริม และมิได้บัญญัติว่าการขอยกเลิกกิจการที่ได้รับการส่งเสริมจะต้องดำเนินการอย่างไร มีเพียงแต่มาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ที่บัญญัติถึงกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมเลิกกิจการรวมกิจการกับผู้อื่นหรือโอนกิจการให้แก่ผู้อื่นว่า ให้บัตรส่งเสริมนั้นใช้ได้ต่อไปอีก ไม่เกินสามเดือนนับแต่วันเลิก รวม หรือโอนกิจ
             การ และมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ บัญญัติให้อำนาจคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกำหนดเงื่อนไขไว้ในบัตรส่งเสริมเพื่อให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องตามที่กำหนดไว้ในมาตราดังกล่าว ซึ่งไม่ปรากฏว่า บทบัญญัติมาตราดังกล่าวได้ให้อำนาจคณะกรรมการฯในการกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริม หรือเงื่อนไขในการขอยกเลิกกิจการที่ได้รับการส่งเสริมไว้แต่อย่างใด รวมทั้งไม่มีบทบัญญัติอื่นบัญญัติให้การยกเลิกกิจการที่ได้รับการส่งเสริมจะต้องขอ
             อนุมัติจากคณะกรรมการฯ
ดังนั้น ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมประสงค์จะยกเลิกกิจการที่ได้รับการส่งเสริมจึงไม่ต้องขออนุมัติจากคณะกรรมการฯ และเมื่อได้มีความเห็นเช่นนี้แล้วปัญหาที่ว่าคณะกรรมการฯมีอำนาจไม่อนุมัติการยกเลิกกิจการได้หรือไม่ จึงไม่ต้องพิจารณา
๒. การขอยกเลิกกิจการที่ได้รับการส่งเสริมมีผลทำให้สิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ ที่ผู้ได้รับการส่งเสริมเคยได้รับตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ เช่น สิทธิประโยชน์ในการได้รับยกเว้นอากรขาเข้าและหรือภาษีการค้าสำหรับเครื่องจักรตามมาตรา ๒๘  สิ้นสุดลง และเนื่อง
             จากพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯมิได้บัญญัติถึงผลของการยกเลิกกิจการที่ได้รับการส่งเสริมในส่วนที่เกี่ยวกับภาระการชำระภาษีอากรเครื่องจักรที่ได้รับการยกเว้นหรือลดหย่อนไปแล้วไว้เป็นพิเศษแต่อย่างใด  ดังนั้น กรณีจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐  แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยถือว่าเป็นกรณีที่สิทธิที่ได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนอากรสิ้นสุดลง และต้องเสียอากรโดยถือสภาพของของ ราคา และอัตราอากรที่เป็นอยู่ในวันที่สิทธิได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนอากรสิ้นสุดลงเป็นเกณฑ์ในการคำนวณอากร
๓. สำหรับกรณีที่จะ
             ต้องเสียภาษีอากรโดยถือสภาพของของ ราคา และอัตราภาษีอากรที่เป็นอยู่ในวันนำเข้าหรือส่งออกเป็นเกณฑ์ในการคำนวณภาษีอากร นั้น มาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ได้บัญญัติไว้เฉพาะกรณีที่คณะกรรมการฯสั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์เกี่ยวกับภาษีอากรสำหรับของที่นำเข้าหรือส่งออก เนื่องจากผู้ได้รับการส่งเสริมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการฯกำหนดตามมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯเท่านั้น เมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับการส่งเสริมที่ขอยกเลิกกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามพระราชบัญญัตินี้ได้
             ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการฯกำหนดตลอดมา จึงไม่อาจนำบทบัญญัติมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯมาใช้บังคับได้ และเนื่องจากไม่มีบทบัญญัติอื่นให้อำนาจคณะกรรมการฯในเรื่องนี้ไว้เป็นพิเศษ คณะกรรมการฯจึงไม่อาจใช้ดุลพินิจสั่งให้ผู้ได้รับการส่งเสริมที่ยกเลิกกิจการที่ได้รับการส่งเสริมเสียภาษีอากรเครื่องจักรโดยถือสภาพของของ ราคา และอัตราภาษีอากรที่เป็นอยู่ในวันนำเข้าเป็นเกณฑ์ในการคำนวณภาษีอากรได้

(ลงชื่อ) อักขราทร  จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการ
             คณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๓๔
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