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             0738/2535 - หารือข้อกฎหมาย กรณี ห้างหุ้นส่วนจำกัดโชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ต มีมันสำปะหลังผิดมาตรฐานไว้ในครอบครอง ที่โกดังชัยประสิทธิพืชผลอำเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เรื่องเสร็จที่ ๗๓๘/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การมีสินค้ามาตรฐานที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนดไว้ใน
ครอบครองเพื่อจำหน่ายในทางการค้าขาออกตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ (กรณีห้างหุ้นส่วนจำกัดจดทะเบียน
เลิกห้างฯ และเลิกเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน) 
		

กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ได้มี
             หนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๓๐๘/๑๕๕๘ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า กรมการค้าต่างประเทศโดยสำนักงานมาตรฐานสินค้า  ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ มีปัญหาในการวินิจฉัยข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว สรุปข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย ได้ดังนี้
เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๕ กรมการค้าต่างประเทศ โดยสำนักงานมาตรฐานสินค้าพบว่า ห้างหุ้นส่วนจำกัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ต ซึ่งจดทะเบียนเป็นผู้
             ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน  และสำนักงานมาตรฐานสินค้าได้ออกใบทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกฯ ให้เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๔ มีสินค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังผิดมาตรฐานไว้ในครอบครองและเก็บอยู่ ณ โกดังชัยประสิทธิ์พืชผล อำเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โกดังหมายเลข ๑ ซึ่งเป็นโกดังที่ห้างฯ จดทะเบียนเป็นสถานที่เก็บสินค้าในการตรวจสอบสต็อกเพื่อขอรับจัดสรรปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปยังประชาคมยุโรป ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีปริมาณประมาณ ๗,๐๐๐ ตัน โดยผิดมาตรฐานเกี่ยวกับเปอร์เซนต์แป้งต่ำ ดินทรายสูง กลิ่นและสีผ
             ิดปกติ โดยเฉพาะมีเส้นใยสูงมาก ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่จะต้องทำลายให้สิ้นสภาพภายใน ๙๐ วัน แต่ก่อนทำลาย ผู้ครอบครองอาจยื่นคำร้องขอทอนปริมาณสินค้าเป็นส่วนๆ แล้วชักตัวอย่างไปตรวจสอบและวิเคราะห์ และให้ทำลายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังเฉพาะส่วนที่ปรากฏผลตรวจสอบและวิเคราะห์ว่าผิดมาตรฐานอยู่ในเกณฑ์ทำลายได้ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖  ทั้งนี้ สำนักงานมาตรฐานสินค้าโดยพนักงานเจ้าหน้า
             ที่อาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ อายัดสินค้าในโกดังหมายเลข ๑ และทำตราประทับประตูโกดังทั้งหมดห้ามเคลื่อนย้ายสินค้าไว้แล้วเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๕ ต่อมา ห้างฯ ได้ยื่นคำร้องฯ มส.๑๘ ที่ ๑๕๗๗/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๕ และ มส.๑๘ ที่ ๑๘๓๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๓๕ แจ้งความประสงค์ที่จะปฏิบัติตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ โดยขอให้เจ้าหน้าที่สำนักงานมาตรฐานสินค้าไปแก้บัตรผูกมัดตราโกดังหมายเลข ๑ เพื่อจะทำการคัดแยกทอนสินค้าเป็นส่วนๆ ละ ๑๐๐ ตัน และให้เจ้าหน้าที่ชักตัวอ
             ย่างวิเคราะห์ ถ้าปรากฏผลวิเคราะห์สินค้าส่วนใดปรับปรุงได้ ห้างฯ จะได้ขนย้ายไปทำการปรับปรุง ถ้าผลวิเคราะห์ส่วนใดผิดมาตรฐานอยู่ในเกณฑ์ต้องทำลาย ห้างฯ ก็จะทำลายให้สิ้นสภาพต่อไป โดยจะนำไปฝังดินที่ตำบลบ้านหมอ อำเภอเมือง จังหวัดสระบุรี และขอเริ่มทำการคัดแยกทอนกองสินค้าตั้งแต่วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป และในการนี้ กรมการค้าต่างประเทศได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดำเนินการขึ้น ๒ คณะ คือ (๑) คำสั่งกรมการค้าต่างประเทศ ที่ ๔๕/๒๕๓๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการคัดแยกทอนกองผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง ลงวันที่ ๒
              เมษายน ๒๕๓๕ และ (๒) คำสั่งกรมการค้าต่างประเทศ ที่ ๔๖/๒๕๓๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการทำลายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๕  คณะกรรมการคัดแยกทอนกองผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังได้เริ่มปฏิบัติงานตั้งแต่วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๓๕ โดยได้คัดแยกทอนกองสินค้าเป็นส่วนๆ ละ ๑๐๐ ตัน ได้จำนวน ๑๓ กอง และชักตัวอย่าง จำนวน ๑๓ ตัวอย่าง ส่งวิเคราะห์  ปรากฏผลวิเคราะห์ว่ามีสินค้าอยู่ในเกณฑ์ต้องนำไปทำลายให้สิ้นสภาพ จำนวน ๖ กอง รวมปริมาณประมาณ ๖๐๐ ตัน และสินค้าอยู่ในเกณฑ์สามารถนำไปปรับปรุงคุณภาพใ
             หม่ได้ จำนวน ๗ กอง รวมปริมาณประมาณ ๗๐๐ ตัน และต่อมา เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๓๕ ห้างฯ ได้ยื่นคำร้องขอชะลอการทอนกองสินค้าดังกล่าวไว้ และจะเริ่มดำเนินการต่อในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ โดยอ้างว่าไม่มีโกดังสำหรับคัดแยกทอนกองสินค้า และในระหว่างที่ห้างฯ ยื่นคำร้องขอดำเนินการคัดแยกและทอนกองสินค้าซึ่งห้างฯ ได้ดำเนินการคัดแยกและทอนกองตั้งแต่วันที่ ๒๐-๓๐ เมษายน ๒๕๓๕ นั้น  ปรากฏว่า เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ ห้างฯ ได้ยื่นคำร้องฯ มส.๑๘ ที่ ๑๘๐๗/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ ต่อสำนักงานมาตรฐานสินค้า ขอยกเลิกใบทะเ
             บียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน โดยแนบหลักฐานสำเนาหนังสือรับรองของสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ ซึ่งได้แจ้งยกเลิกการจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนจำกัด และนายทะเบียนได้จดทะเบียนยกเลิกแล้ว เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ พร้อมทั้งขอให้เจ้าหน้าที่ไปแก้บัตรผูกมัดผนึกตรากองสินค้าที่อายัดไว้ โดยอ้างว่าเนื่องจากห้างฯ ถูกผู้ให้เช่ายกเลิกการเช่า ห้างฯ จึงมีความจำเป็นต้องขนย้ายสินค้าไปไว้ที่อื่น 
จากข้อเท็จจริงดังกล
             ่าวเจ้าหน้าที่กรมการค้าต่างประเทศพิจารณาแล้ว เห็นว่า เนื่องจากห้างฯ กระทำการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ก่อนที่ห้างฯ จะจดทะเบียนเลิกห้างหุ้นส่วนจำกัด ห้างฯ จึงต้องรับผิดในฐานมีผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังผิดมาตรฐานไว้ในครอบครอง มีภาระที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ ตรี แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และตาม ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสิน
             ค้าที่กำหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ซึ่งห้างฯ ก็ได้แสดงเจตนาและยอมรับสภาพโดยยื่นคำร้องขอดำเนินการตามขั้นตอนที่ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ กำหนดไว้ แต่ปรากฏว่าในระหว่างดำเนินการอยู่นั้น ห้างฯ ได้ยื่นคำร้องขอยกเลิกใบทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน โดยแนบหลักฐานสำเนาหนังสือรับรองการยกเลิกห้างฯ และนายทะเบียนได้จดทะเบียนยกเลิกให้เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕
กรมการค้าต่างประเทศ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายมาเพื่อพิจารณา ดังต่อไปนี้
๑. ห้างฯ ได้สิ้นสภาพการเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามา
             ตรฐาน แล้วหรือไม่
๒. ในกรณีที่ห้างฯ สิ้นสภาพการเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานแล้ว 
๒.๑ ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่ผิดมาตรฐานที่อยู่ในความครอบครองของห้างฯ เป็นสินค้าที่มีไว้เพื่อจำหน่ายในทางการค้าขาออก หรือไม่
๒.๒ ห้างฯ หรือผู้ครอบครองยังคงต้องรับผิดชอบในฐานที่มีสินค้าผิดมาตรฐานไว้ในครอบครองและมีภาระต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ ตรี และประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวข้างต้นต่อไป หรือไม่
๒.๓ ในกรณีที่ห้างฯ ไม่ดำเนินการปรับปรุงหรือทำลายให้สิ้นสภาพให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน และรัฐมนตรีมิได้ขยายระยะเวลาให
             ้ปฏิบัติต่อไป กรมการค้าต่างประเทศสามารถดำเนินคดีกับผู้ครอบครองผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังผิดมาตรฐาน ฐานฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ ตรี ซึ่งมีโทษตามมาตรา ๕๑ ได้หรือไม่ และผู้รับผิดเป็นผู้ใด
๒.๔ ในกรณีที่ห้างฯ ได้ขายหรือโอนสินค้าให้ผู้อื่นไป ผู้รับซื้อหรือผู้ครอบครองรายใหม่ยังคงต้องรับผิดชอบและมีภาระต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับ ข้อ ๒.๒ หรือไม่
๓. การทำลายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพผิดมาตรฐานซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่ต้องทำลายให้สิ้นสภาพ ซึ่งประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวกำหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ครอบครองต้องดำเนินการทำลายนั้น 
             จะถือเป็นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๕ ที่กำหนดว่า สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับการคุ้มครองขอบเขตแห่งสิทธิและการจำกัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรมการค้าต่างประเทศดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศ) แล้ว  ข้อเท็จจริงได้ความว่า
(๑) ห้างหุ้นส่วนจำกัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ต ได้จดทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซ
             ึ่งสินค้ามาตรฐาน เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๔ 
(๒) จากการตรวจสอบโดยชักตัวอย่างสินค้ามาตรฐานผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังในโกดังหมายเลข ๑ ของห้างฯ ซึ่งเป็นโกดังที่ห้างฯ จดทะเบียนเป็นสถานที่เก็บสินค้าในการตรวจสอบสต็อกเพื่อขอรับส่วนจัดสรรปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปยังประชาคมยุโรป ประจำปี พ.ศ. ๒๕๓๕  เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๕  เจ้าหน้าที่ได้พบว่าสินค้ามาตรฐานผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่เก็บอยู่ในโกดังดังกล่าว ปริมาณ ๗,๐๐๐ ตัน เป็นสินค้าที่ผิดมาตรฐานในเรื่องเส้นใย ดินทราย และแป้ง รวมทั้งกลิ่นและสีผิดปกติ 
             อยู่ในเกณฑ์ที่ต้องทำลายให้สิ้นสภาพตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ข้อ ๒  จึงได้มีคำสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่ ๙/๒๕๓๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ อายัดผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังของห้างฯ ซึ่งเก็บอยู่ในโกดังหมายเลข ๑ ทั้ง ๗,๐๐๐ ตัน และได้ผนึกตราประทับไว้ที่ประตูโกดังทั้งหมด
(๓) เมื่อห้างหุ้นส่วนจำกัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ต ได้รับทราบคำสั่ง ที่ ๙/๒๕
             ๓๕ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๕  ห้างฯ ได้ยื่นคำร้องฯ มส.๑๘ ที่ ๑๕๗๗/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๕ โดยอาศัยสิทธิที่กำหนดไว้ตามวรรคสามของข้อ ๒ ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ขอให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบมาตรฐานสินค้าโดยวิธีแยกสินค้าออกเป็นกอง กองละ ๕๐ ตัน และเก็บชักตัวอย่างสินค้าแต่ละกองไปวิเคราะห์
(๔) เมื่อได้รับคำร้องตาม (๓) กรมการค้าต่างประเทศได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกา
             รคัดแยกและทอนกองผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังเพื่อดำเนินการตามคำขอของห้างฯ 
(๕) ในระหว่างที่กรมการค้าต่างประเทศดำเนินการคัดแยกและทอนกองเพื่อตรวจวิเคราะห์สินค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังตามคำขอของห้างฯ  ห้างฯ ได้ยื่นคำร้องฯ มส.๑๘ ที่ ๑๘๐๗/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ แจ้งความจำนงต่อสำนักงานมาตรฐานสินค้า ขอเลิกเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน  โดยอ้างว่าห้างฯ ได้ยกเลิกการจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนจำกัด  และนายทะเบียนได้จดทะเบียนยกเลิกให้แล้ว  โดยสำนักงานทะเบียนหุ้
             นส่วนบริษัทจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้จดทะเบียนเลิกห้างหุ้นส่วนจำกัด ให้เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ และได้ตั้งนายเทียนชัย กิตติสุรินทร์ เป็นผู้ชำระบัญชี พร้อมกันนั้นห้างฯ ได้ร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปแก้บัตรผูกมัดตราสินค้าในโกดังหมายเลข ๑ ของห้างฯ เพื่อห้างฯ จะย้ายกองสินค้าไปอยู่ที่อื่น โดยอ้างว่าผู้ให้เช่าโกดังได้ยกเลิกการให้เช่า
(๖) ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๓๕ ห้างฯ ได้ยื่นคำร้องฯ มส.๑๘ ที่ ๑๘๓๓/๒๕๓๕ ขอให้สำนักงานมาตรฐานสินค้าทำการวิเคราะห์คุณภาพสินค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังของห้างฯ โดยแยกเป็
             นกอง กองละ ๑๐๐ ตัน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรมการค้าต่างประเทศ โดยได้ฟังคำ ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาประการที่ ๑ ที่หารือว่า ห้างหุ้นส่วนจำกัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ตได้สิ้นสภาพการเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานแล้วหรือไม่นั้น เห็นว่า  บทบัญญัติในมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ กำหนดให้การเป็น “ผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน” โดยส่งหรือนำออกนอกราชอาณาจักร
             ทางด่านศุลกากรที่รัฐมนตรีกำหนด ต้องกระทำโดยวิธีการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน ณ สำนักงานมาตรฐานสินค้าหรือสำนักงานสาขา  และบทบัญญัติในมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ กำหนดให้การเลิกทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานซึ่งได้จดทะเบียนไว้แล้วนั้น ต้องกระทำโดยวิธีการแจ้งการเลิกต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นหนังสือภายในกำหนดสามสิบวันนับแต่วันเลิก  ดังนั้น การที่ห้างหุ้นส่วนจำกัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ตซึ่งได้จดทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐ
             านสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๔ และได้จดทะเบียนเลิกห้างหุ้นส่วนจำกัดเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ โดยนายเทียนชัย กิตติสุรินทร์ ผู้ชำระบัญชี  ได้แจ้งการเลิกเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานต่อสำนักงานมาตรฐานสินค้าเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ แล้ว การเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานของห้างฯ จึงหมดไป  อันมีผลทำให้ห้างฯ ไม่มีสิทธิที่จะส่งหรือนำออกนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้ามาตรฐานทางด่านศุลกากรที่รัฐมนตรีกำหนดได้ตั้งแต่วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป
๒. สำหรับปัญหาประการที่ ๒ ประ
             เด็นที่ ๒.๑ ที่หารือว่า ในกรณีที่ห้างฯ สิ้นสภาพการเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานแล้ว  ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่ผิดมาตรฐานที่อยู่ในความครอบครองของห้างฯ เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีไว้เพื่อจำหน่ายในทางการค้าขาออกหรือไม่ นั้น เห็นว่า  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า  ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนดเป็นสินค้าที่ห้างฯ มีไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายในทางการค้าขาออก และเป็นของกลางที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้อายัดไว้แล้วตามมาตรา ๔๒ (๓)   แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓  ดังนั
             ้น แม้ว่าห้างฯ จะได้พ้นสภาพจากการเป็น  “ผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน” ตามมาตรา ๑๒  แล้ว สินค้าที่เป็นของกลางนั้นก็ยังคงมีสภาพเป็นสินค้าที่มีไว้เพื่อจำหน่ายในทางการค้าขาออกของผู้กระทำความผิดอยู่ต่อไป  การแจ้งการเลิกการเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานไม่มีผลทำให้สภาพของสินค้านั้นเปลี่ยนแปลงไป
สำหรับประเด็นที่ ๒.๒ ที่หารือว่า  ห้างฯ หรือผู้ครอบครองยังจะต้องรับผิดชอบในฐานที่มีสินค้าผิดมาตรฐานไว้ในครอบครอง และมีภาระที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ ตรี แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕
             ๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ และประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง ที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ หรือไม่ และประเด็นที่ ๒.๓ ที่หารือว่า  ในกรณีที่ห้างฯ ไม่ดำเนินการตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ ภายใน ๙๐ วัน และรัฐมนตรีมิได้ขยายระยะเวลาให้ปฏิบัติต่อไป กรมการค้าต่างประเทศสามารถดำเนินคดีกับผู้ครอบครองผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังผิดมาตรฐาน ฐานฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ ตรี อันมีโ
             ทษตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ และผู้รับผิดจะเป็นผู้ใดนั้น เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ห้างหุ้นส่วนจำกัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ตมีสินค้ามาตรฐานผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนดไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายในทางการค้าขาออก ย่อมต้องถือว่าห้างฯ เป็นผู้กระทำความผิดตามมาตรา ๕๑  ฐานฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ
             . ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ นับแต่วันครบกำหนด ๙๐ วัน ที่ห้างฯ ไม่ดำเนินการแก้ไขปรับปรุงคุณภาพของสินค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังให้มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนด หรือไม่ทำลายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังให้สิ้นสภาพการเป็นผลิต ภัณฑ์มันสำปะหลัง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในข้อ ๒  ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ แ
             ละเป็นผู้กระทำความผิดตามข้อ ๑  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๘ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐  โดยแม้ว่าจะปรากฏว่า ห้างฯ ได้จดทะเบียนเลิกห้างตั้งแต่วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ แล้ว ก็ไม่มีผลทำให้การกระทำความผิดของห้างฯ ที่ได้กระทำไปแล้วลบล้างหมดสิ้นไปด้วย  ดังนั้น จึงเห็นว่า แม้ว่าห้างฯ จะได้จดทะเบียนเลิกการเป็นห้างหุ้นส่วนจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไปแล้ว รวมทั้งได้แจ้งการเลิกเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานด้วย ห้างฯ ก็ยังจะต้องรับผิดในฐานเป็นผู้มีสินค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพไ
             ม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนดไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายในทางการค้าขาออก และยังคงมีภาระหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐาน สินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ และประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ อยู่ต่อไป  กล่าวคือ ห้างฯ ยังคงมีภาระหน้าที่ในการที่จะต้องปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
             มันสำปะหลังที่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้า ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในข้อ ๒  ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าว  หากห้างฯ ไม่ดำเนินการแก้ไขปรับปรุงคุณภาพหรือทำลายสินค้าให้เสร็จสิ้นภายใน ๙๐ วัน ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อ ๔  ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ กรมการค้าต่างประเทศย่อมสามารถดำเนินคดีต่อห้างฯ ได้ในฐานเป็นผู้กระทำความผิดตามมาตรา ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้  
สำหรับประเด็นที่ ๒.๔ ที่ห
             ารือว่า  ในกรณีที่ห้างฯ ได้ขายหรือโอนสินค้าให้ผู้อื่นไป ผู้รับซื้อหรือผู้ครอบครองรายใหม่ยังคงต้องรับผิดชอบและมีภาระต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับข้อ ๒.๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในเรื่องนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานของห้างฯ เป็นสินค้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้อายัดไว้ตามมาตรา ๔๒ (๓)   แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ สินค้าดังกล่าวจึงเป็นทรัพย์สินตามมาตรา ๑๔๒  แห่งประมวลกฎหมายอาญา ห้างฯ จึงไม่อาจขายหรือโอนสินค้าดังกล่าวไปให้ผู้อื่นได้  กรณีตามประเด็นที
             ่ ๒.๔ จึงไม่อาจเกิดขึ้นได้
สำหรับปัญหาประการที่ ๓ ที่หารือว่า  การทำลายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพผิดมาตรฐานที่อยู่ในเกณฑ์ที่ต้องทำลายให้สิ้นสภาพไป ซึ่งประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวกำหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ครอบครองต้องดำเนินการทำลายนั้น จะถือเป็นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลตามมาตรา ๓๕  แห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญที่กำหนดว่า สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับการคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจำกัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือไม่ นั้น เห็นว่า  ตามมาตรา ๗ (๑) (ข)   แห่งพระราชบัญญั
             ติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ อำนาจหน้าที่ของกรรมการร่างกฎหมายมีแต่เพียงการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายเท่านั้น แต่ตามข้อหารือของกระทรวงพาณิชย์ในปัญหาประการที่ ๓ นี้ เป็นการตั้งประเด็นว่า กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าขา ออกซึ่งให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ทำลายสินค้าที่ผิดมาตรฐานสินค้าที่กำหนดเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ อันเป็นเรื่องของรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๕  ซึ่งเป็นอำนาจโดยเฉพาะของตุลาการรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๕  และมาตรา ๒๐๖   ดังนั้น กรรมการการร่างกฎหมายจึงไม่อาจให้ความเห็นในปัญหานี้ได้
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