
เรื่องเสร็จที่ ๗๓๘/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การมีสินคา้มาตรฐานที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินคา้ที่ก าหนดไวใ้น 

ครอบครองเพือ่จ าหน่ายในทางการคา้ขาออกตามพระราชบญัญติั 

มาตรฐานสินคา้ขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ (กรณีหา้งหุน้ส่วนจ ากดัจดทะเบียน 

เลิกหา้งฯ และเลิกเป็นผูท้ าการคา้ขาออกซ่ึงสินคา้มาตรฐาน)  
   

 

กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  พณ 
๐๓๐๘/๑๕๕๘ ลงวันที่  ๒๙ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า 
กรมการค้าต่างประเทศโดยส านักงานมาตรฐานสินค้า  ซึ่ งมีอ านาจหน้าที่ ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ มีปัญหาในการวินิจฉัยข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การด าเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว สรุปข้อเทจ็จริงเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัย
ปัญหาข้อกฎหมาย ได้ดังนี้  

เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๕ กรมการค้าต่างประเทศ โดยส านักงานมาตรฐาน
สินค้าพบว่า ห้างหุ้นส่วนจ ากัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอก็ซ์ปอร์ต ซึ่งจดทะเบียนเป็นผู้ท าการค้าขา
ออกซึ่งสนิค้ามาตรฐาน  และส านักงานมาตรฐานสินค้าได้ออกใบทะเบียนเป็นผู้ท าการค้าขาออกฯ 
ให้เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๔ มีสินค้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังผิดมาตรฐานไว้ในครอบครอง
และเกบ็อยู่ ณ โกดังชัยประสทิธิ์พืชผล อ าเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โกดังหมายเลข ๑ 
ซึ่งเป็นโกดังที่ห้างฯ จดทะเบียนเป็นสถานที่เกบ็สินค้าในการตรวจสอบสต็อกเพื่อขอรับจัดสรร
ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังไปยังประชาคมยุโรป ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีปริมาณ
ประมาณ ๗,๐๐๐ ตัน โดยผิดมาตรฐานเกี่ยวกบัเปอร์เซนต์แป้งต ่า ดินทรายสงู กล่ินและสผีิดปกติ 
โดยเฉพาะมีเส้นใยสูงมาก ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่จะต้องท าลายให้สิ้ นสภาพภายใน ๙๐ วัน แต่ก่อน
ท าลาย ผู้ครอบครองอาจย่ืนค าร้องขอทอนปริมาณสินค้าเป็นส่วนๆ แล้วชักตัวอย่างไปตรวจสอบ
และวิเคราะห์ และให้ท าลายผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังเฉพาะส่วนที่ปรากฏผลตรวจสอบและ
วิเคราะห์ว่าผิดมาตรฐานอยู่ในเกณฑ์ท าลายได้ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง  หลักเกณฑ์
และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่
ก าหนด (ฉบับที่  ๒) ลงวันที่  ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖  ทั้งนี้  ส านักงานมาตรฐานสินค้าโดย
พนักงานเจ้าหน้าที่อาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. 
๒๕๐๓ อายัดสินค้าในโกดังหมายเลข ๑ และท าตราประทับประตูโกดังทั้งหมดห้ามเคล่ือนย้าย
สนิค้าไว้แล้วเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๕ ต่อมา ห้างฯ ได้ย่ืนค าร้องฯ มส.๑๘ ที่ ๑๕๗๗/๒๕๓๕ 
ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๕ และ มส.๑๘ ที่ ๑๘๓๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๓๕ แจ้ง
ความประสงค์ที่จะปฏิบัติตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ โดยขอให้เจ้าหน้าที่ ส านักงานมาตรฐาน
สนิค้าไปแก้บัตรผูกมัดตราโกดังหมายเลข ๑ เพื่อจะท าการคัดแยกทอนสินค้าเป็นส่วนๆ ละ ๑๐๐ 
ตัน และให้เจ้าหน้าที่ชักตัวอย่างวิเคราะห์ ถ้าปรากฏผลวิเคราะห์สินค้าส่วนใดปรับปรุงได้ ห้างฯ 



 ๒ 

จะได้ขนย้ายไปท าการปรับปรุง ถ้าผลวิเคราะห์ส่วนใดผิดมาตรฐานอยู่ในเกณฑ์ต้องท าลาย ห้างฯ 
กจ็ะท าลายให้สิ้นสภาพต่อไป โดยจะน าไปฝังดินที่ต าบลบ้านหมอ อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี และ
ขอเร่ิมท าการคัดแยกทอนกองสินค้าตั้งแต่วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป และในการนี้  
กรมการค้าต่างประเทศได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อด าเนินการขึ้น ๒ คณะ คือ (๑) ค าสั่ง
กรมการค้าต่างประเทศ ที่ ๔๕/๒๕๓๕ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการคัดแยกทอนกองผลิตภัณฑ์มัน
ส าปะหลัง ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๕ และ (๒) ค าสั่งกรมการค้าต่างประเทศ ที่ ๔๖/๒๕๓๕ 
เร่ือง แต่งตั้ งคณะกรรมการท าลายผลิตภัณฑ์ มันส าปะหลัง ลงวันที่  ๒ เมษายน ๒๕๓๕  
คณะกรรมการคัดแยกทอนกองผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังได้เร่ิมปฏิบัติงานตั้งแต่วันที่ ๒๐ เมษายน 
๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๓๕ โดยได้คัดแยกทอนกองสินค้าเป็นส่วนๆ ละ ๑๐๐ ตัน ได้
จ านวน ๑๓ กอง และชักตัวอย่าง จ านวน ๑๓ ตัวอย่าง ส่งวิเคราะห์  ปรากฏผลวิเคราะห์ว่ามีสนิค้า
อยู่ในเกณฑ์ต้องน าไปท าลายให้สิ้นสภาพ จ านวน ๖ กอง รวมปริมาณประมาณ ๖๐๐ ตัน และ
สินค้าอยู่ในเกณฑ์สามารถน าไปปรับปรุงคุณภาพใหม่ได้ จ านวน ๗ กอง รวมปริมาณประมาณ 
๗๐๐ ตัน และต่อมา เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๓๕ ห้างฯ ได้ย่ืนค าร้องขอชะลอการทอนกอง
สินค้าดังกล่าวไว้ และจะเร่ิมด าเนินการต่อในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ โดยอ้างว่าไม่มีโกดัง
ส าหรับคัดแยกทอนกองสินค้า และในระหว่างที่ห้างฯ ย่ืนค าร้องขอด าเนินการคัดแยกและทอน
กองสินค้าซึ่งห้างฯ ได้ด าเนินการคัดแยกและทอนกองตั้งแต่วันที่ ๒๐-๓๐ เมษายน ๒๕๓๕ นั้น  
ปรากฏว่า เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ ห้างฯ ได้ย่ืนค าร้องฯ มส.๑๘ ที่ ๑๘๐๗/๒๕๓๕ ลงวันที่ 
๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ ต่อส านักงานมาตรฐานสนิค้า ขอยกเลิกใบทะเบียนเป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่ง
สินค้ามาตรฐาน โดยแนบหลักฐานส าเนาหนังสือรับรองของส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ ซึ่งได้แจ้งยกเลิกการจดทะเบียนตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนจ ากดั และนายทะเบียนได้จด
ทะเบียนยกเลิกแล้ว เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ พร้อมทั้งขอให้เจ้าหน้าที่ไปแก้บัตรผูกมัดผนึก
ตรากองสินค้าที่อายัดไว้ โดยอ้างว่าเนื่องจากห้างฯ ถูกผู้ ให้เช่ายกเลิกการเช่า ห้างฯ จึงมีความ
จ าเป็นต้องขนย้ายสนิค้าไปไว้ที่อื่น  

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวเจ้าหน้าที่กรมการค้าต่างประเทศพิจารณาแล้ว เห็นว่า 
เนื่องจากห้างฯ กระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสนิค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ก่อนที่ห้างฯ จะจด
ทะเบียนเลิกห้างหุ้นส่วนจ ากดั ห้างฯ จึงต้องรับผิดในฐานมีผลิตภัณฑม์ันส าปะหลังผิดมาตรฐานไว้
ในครอบครอง มีภาระที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ ตรี แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และตาม 
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่
คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่ก าหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ซึ่ง
ห้างฯ ก็ได้แสดงเจตนาและยอมรับสภาพโดยย่ืนค าร้องขอด าเนินการตามขั้นตอนที่ประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ฯ ก าหนดไว้ แต่ปรากฏว่าในระหว่างด าเนินการอยู่นั้น ห้างฯ ได้ย่ืนค าร้องขอ
ยกเลิกใบทะเบียนเป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน โดยแนบหลักฐานส าเนาหนังสือ
รับรองการยกเลิกห้างฯ และนายทะเบียนได้จดทะเบียนยกเลิกให้เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ 



 ๓ 

กรมการค้าต่างประเทศ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายมาเพื่ อพิจารณา 
ดังต่อไปนี้  

๑. ห้างฯ ได้สิ้นสภาพการเป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสนิค้ามาตรฐาน แล้วหรือไม่ 

๒. ในกรณีที่ห้างฯ สิ้นสภาพการเป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสนิค้ามาตรฐานแล้ว  
๒.๑ ผลิตภัณฑม์ันส าปะหลังที่ผิดมาตรฐานที่อยู่ในความครอบครองของห้าง

ฯ เป็นสนิค้าที่มีไว้เพื่อจ าหน่ายในทางการค้าขาออก หรือไม่ 

๒.๒ ห้างฯ หรือผู้ ครอบครองยังคงต้องรับผิดชอบในฐานที่มีสินค้าผิด
มาตรฐานไว้ในครอบครองและมีภาระต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ ตรี และประกาศกระทรวง
พาณิชย์ดังกล่าวข้างต้นต่อไป หรือไม่ 

๒.๓ ในกรณีที่ห้างฯ ไม่ด าเนินการปรับปรุงหรือท าลายให้สิ้นสภาพให้แล้ว
เสร็จภายใน ๙๐ วัน และรัฐมนตรีมิได้ขยายระยะเวลาให้ปฏิบัติต่อไป กรมการค้าต่างประเทศ
สามารถด าเนินคดีกบัผู้ครอบครองผลิตภัณฑม์ันส าปะหลังผิดมาตรฐาน ฐานฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ ตรี 
ซึ่งมีโทษตามมาตรา ๕๑ ได้หรือไม่ และผู้รับผิดเป็นผู้ใด 

๒.๔ ในกรณีที่ ห้างฯ ได้ขายหรือโอนสินค้าให้ผู้ อื่นไป ผู้ รับซื้ อหรือผู้
ครอบครองรายใหม่ยังคงต้องรับผิดชอบและมีภาระต้องปฏบิัติเช่นเดียวกบั ข้อ ๒.๒ หรือไม่ 

๓. การท าลายผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่มีคุณภาพผิดมาตรฐานซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่
ต้องท าลายให้สิ้ นสภาพ ซึ่ งประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวก าหนดให้ เป็นหน้าที่ของผู้
ครอบครองต้องด าเนินการท าลายนั้น จะถือเป็นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๕ ที่ก าหนดว่า สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับการคุ้มครองขอบเขต
แห่งสทิธแิละการจ ากดัสทิธเิช่นว่านี้ ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือของกรมการค้าต่างประเทศดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจาก
ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศ) แล้ว  ข้อเทจ็จริงได้ความว่า 

(๑) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอก็ซ์ปอร์ต ได้จดทะเบียนเป็นผู้ท า
การค้าขาออกซึ่งสนิค้ามาตรฐาน เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๔  

(๒) จากการตรวจสอบโดยชักตัวอย่างสนิค้ามาตรฐานผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังใน
โกดังหมายเลข ๑ ของห้างฯ ซึ่งเป็นโกดังที่ ห้างฯ จดทะเบียนเป็นสถานที่ เก็บสินค้าในการ
ตรวจสอบสตอ็กเพื่อขอรับส่วนจัดสรรปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังไปยังประชาคม
ยุโรป ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๓๕๑ เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๕  เจ้าหน้าที่ได้พบว่าสินค้ามาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่เกบ็อยู่ในโกดังดังกล่าว ปริมาณ ๗,๐๐๐ ตัน เป็นสินค้าที่ผิดมาตรฐาน
ในเร่ืองเส้นใย ดินทราย และแป้ง รวมทั้งกลิ่นและสีผิดปกติ อยู่ในเกณฑ์ที่ต้องท าลายให้สิ้นสภาพ

 
๑ เป็นการจดทะเบียนโกดัง/ไซโล ตามข้อ ๑ ของประกาศกรมการค้าต่างประเทศ ฉบับที่ 

๒๗๓ (พ.ศ. ๒๕๓๔) เรื่อง หลักเกณฑ ์เงื่อนไข และวิธีการตรวจสอบสตอ็กผลิตภัณฑมั์นส าปะหลังชนิดอดัเมด็
ประจ าปี ๒๕๓๕ 



 ๔ 

ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง  หลักเกณฑ์และวิธกีารปฏบิัติเกี่ยวกบัผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง
ที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่ก าหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ข้อ 
๒๒ จึงได้มีค าสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่ ๙/๒๕๓๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสนิค้าขาออก พ.ศ. 
๒๕๐๓ อายัดผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของห้างฯ ซึ่งเกบ็อยู่ในโกดังหมายเลข ๑ ทั้ง ๗,๐๐๐ ตัน 
และได้ผนึกตราประทบัไว้ที่ประตูโกดังทั้งหมด 

(๓) เมื่อห้างหุ้นส่วนจ ากัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอก็ซ์ปอร์ต ได้รับทราบค าสั่ง ที่ 
๙/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๕  ห้างฯ ได้ย่ืนค าร้องฯ มส.๑๘ ที่ ๑๕๗๗/๒๕๓๕ ลงวันที่ 
๒๗ มีนาคม ๒๕๓๕ โดยอาศัยสิทธิที่ก าหนดไว้ตามวรรคสามของข้อ ๒ ของประกาศกระทรวง
พาณิชย์ เร่ือง  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานสินค้าที่ก าหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ขอให้เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบมาตรฐานสินค้าโดยวิธีแยกสินค้าออกเป็นกอง กองละ ๕๐ ตัน และเก็บชักตัวอย่าง

 
๒ ข้อ ๒  ให้ผู้ มีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายในทางการค้าขาออกซึ่งผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง

ที่รู้ภายหลังว่าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ครอบครองนั้นมีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่ก าหนดปฏิบัติ
เกี่ยวกบัผลิตภัณฑมั์นส าปะหลังนั้นตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารต่อไปนี้  

  (๑) ในกรณีที่ผลิตภัณฑมั์นส าปะหลังผิดมาตรฐาน เนื่องจาก 

(๑.๑) มีวัตถุอื่นเจือปนในลักษณะที่ท าให้สินค้านั้นผิดไปจากมาตรฐานสินค้า
ผลิตภัณฑมั์นส าปะหลังที่ก าหนด หรือ 

(๑.๒) มีความชื้นเกนิกว่าร้อยละ ๑๘ ของน า้หนัก หรือ 

(๑.๓) มีเส้นใยเกนิกว่าร้อยละ ๗ ของน า้หนัก หรือ 

(๑.๔) มีทรายเกินกว่าร้อยละ ๕ ของน า้หนัก หรือดินทรายเกินกว่าร้อยละ ๖.๕ ของ
น า้หนัก หรือ 

(๑.๕) มีสารตัวเชื่อมเกนิกว่าที่ก าหนดไว้ คือ 

(๑.๕.๑) มีกากน ้าตาล หรือน ้ามันพืชที่ไม่เป็นอันตรายต่อสัตว์เลี้ ยงรวมกัน
หรืออย่างใดอย่างหนึ่งเกนิกว่าร้อยละ ๖ ของน า้หนัก 

(๑.๕.๒) มีสิ่งอื่นๆ ซึ่งไม่เป็นอนัตรายต่อสตัว์เลี้ ยงนอกเหนือจากกากน า้ตาล
หรือน า้มันพืชเกนิกว่าร้อยละ ๒ ของน า้หนัก 

  ให้ท าลายผลิตภัณฑมั์นส าปะหลังให้สิ้นสภาพจากการเป็นผลิตภัณฑมั์นส าปะหลัง  ทั้งนี้  ไม่
ว่าจะท าลายโดยเผาทิ้ง หรือโดยวิธอีื่นที่ไม่อาจน าผลิตภัณฑมั์นส าปะหลังนั้นมาใช้เป็นประโยชน์ได้อกีต่อไป 

  ถ้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ต้องท าลายให้สิ้นสภาพมีปริมาณตั้งแต่ ๑๐ เมตริกตันขึ้นไป 
และก่อนท าลาย ผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งผลิตภัณฑมั์นส าปะหลังดังกล่าว อาจยื่นค าร้องขอต่อส านักงานมาตรฐาน
สนิค้าหรือส านักงานสาขา ขอทอนปริมาณสนิค้าออกเป็นส่วนๆ เพื่อตรวจสอบและวิเคราะห์ แต่ละส่วนมีปริมาณ
ใกล้เคียงกนัส่วนหนึ่งไม่น้อยกว่า ๑๐ เมตริกตัน แต่ไม่เกนิ ๑,๐๐๐ เมตริกตัน แล้วให้ชักตัวอย่างผลิตภัณฑ์มัน
ส าปะหลังนั้นไปตรวจสอบและวิเคราะห์โดยให้ผู้ มีไว้ในครอบครองเป็นผู้ เสียค่าใช้จ่ายและค่าบริการการ
ตรวจสอบและวิเคราะห์ และท าลายผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังเฉพาะส่วนที่ปรากฏผลการตรวจสอบและวิเคราะห์
ในชั้นนี้ ว่าผิดมาตรฐานตามที่ระบุไว้ดังกล่าวข้างต้น 

  (๒) ในกรณีที่ ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังผิดมาตรฐานในลักษณะอื่นนอกจากที่ระบุใน (๑) 
ให้แก้ไขปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑมั์นส าปะหลังนั้นจนมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานสนิค้าที่ก าหนด หรือ
จะท าลายให้สิ้นสภาพจากการเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังตามที่ระบุใน (๑) กไ็ด้ 



 ๕ 

สนิค้าแต่ละกองไปวิเคราะห์ 

(๔) เมื่ อได้รับค าร้องตาม (๓) กรมการค้าต่างประเทศได้มีค าสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการคัดแยกและทอนกองผลิตภัณฑม์ันส าปะหลังเพื่อด าเนินการตามค าขอของห้างฯ  

(๕) ในระหว่างที่กรมการค้าต่างประเทศด าเนินการคัดแยกและทอนกองเพื่อ
ตรวจวิเคราะห์สินค้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังตามค าขอของห้างฯ  ห้างฯ ได้ย่ืนค าร้องฯ มส.๑๘ ที่ 
๑๘๐๗/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ แจ้งความจ านงต่อส านักงานมาตรฐานสินค้า ขอเลิก
เป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสนิค้ามาตรฐาน๓ โดยอ้างว่าห้างฯ ได้ยกเลิกการจดทะเบียนตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนจ ากัด  และนายทะเบียนได้จด
ทะเบียนยกเลิกให้แล้ว  โดยส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้จด
ทะเบียนเลิกห้างหุ้นส่วนจ ากัด ให้เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ และได้ตั้งนายเทียนชัย กิตติ
สุรินทร์ เป็นผู้ช าระบัญชี พร้อมกันนั้นห้างฯ ได้ร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปแก้บัตรผูกมัดตรา
สินค้าในโกดังหมายเลข ๑ ของห้างฯ เพื่อห้างฯ จะย้ายกองสินค้าไปอยู่ที่อื่น โดยอ้างว่าผู้ ให้เช่า
โกดังได้ยกเลิกการให้เช่า 

(๖) ต่อมาเมื่อวันที่  ๑๖ เมษายน ๒๕๓๕ ห้างฯ ได้ย่ืนค าร้องฯ มส.๑๘ ที่ 
๑๘๓๓/๒๕๓๕ ขอให้ส านักงานมาตรฐานสินค้าท าการวิเคราะห์คุณภาพสินค้าผลิตภัณฑ์ มัน
ส าปะหลังของห้างฯ โดยแยกเป็นกอง กองละ ๑๐๐ ตัน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อหารือของกรมการค้าต่างประเทศ โดยได้ฟังค า ชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกรมการค้า
ต่างประเทศแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. ส าหรับปัญหาประการที่ ๑ ที่หารือว่า ห้างหุ้นส่วนจ ากัด โชคเจริญอิมปอร์ต
เอ็กซ์ปอร์ตได้สิ้ นสภาพการเป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานแล้วหรือไม่นั้น เห็นว่า  
บทบัญญัติในมาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ก าหนดให้
การเป็น “ผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน” โดยส่งหรือน าออกนอกราชอาณาจักรทางด่าน
ศุลกากรที่ รัฐมนตรีก าหนด ต้องกระท าโดยวิธีการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน ณ ส านักงาน

 
๓ พระราชบัญญัติมาตรฐานสนิค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓_ 

  มาตรา ๑๕  การเลิกท าการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานซึ่งได้จดทะเบียนแล้วทั้งหมดหรือ
เฉพาะสินค้ามาตรฐานบางประเภทหรือบางชนิด การย้ายส านักงาน การเปลี่ยนผู้จัดการหรือกรรมการ หรือการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ ให้ผิดไปจากที่ได้จดทะเบียนไว้ ให้ผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสนิค้ามาตรฐานแจ้งการเลิก ย้าย หรือ
เปลี่ยนแปลงเป็นหนังสอืภายในก าหนดสามสบิวันนับแต่วันเลิก ย้าย หรือเปลี่ยนแปลง 

๔ มาตรา ๑๒  ผู้ ใดท าการค้าโดยส่งหรือน าออกนอกราชอาณาจักร ทางด่านศุลกากรที่
รัฐมนตรีก าหนดซึ่งสนิค้ามาตรฐานใด ต้องจดทะเบียนเป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสนิค้ามาตรฐานนั้น ณ ส านักงาน
มาตรฐานสนิค้าหรือส านักงานสาขา 

  หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอจดทะเบียนเป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานและ
คุณสมบัติของผู้ขอจดทะเบียนให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  รัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขในกฎกระทรวง ให้ผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานปฏิบัติ
เพื่อประโยชน์แก่การควบคุมมาตรฐานสนิค้าด้วยกไ็ด้ 



 ๖ 

มาตรฐานสินค้าหรือส านักงานสาขา  และบทบัญญัติในมาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สนิค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ก าหนดให้การเลิกท าการค้าขาออกซึ่งสนิค้ามาตรฐานซึ่งได้จดทะเบียน
ไว้แล้วนั้น ต้องกระท าโดยวิธีการแจ้งการเลิกต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นหนังสือภายในก าหนด
สามสิบวันนับแต่วันเลิก  ดังนั้น การที่ห้างหุ้นส่วนจ ากัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอก็ซ์ปอร์ตซึ่งได้จด
ทะเบียนเป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานตามมาตรา ๑๒๖ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๔ และได้จดทะเบียนเลิกห้างหุ้นส่วน
จ ากัดเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ โดยนายเทียนชัย กิตติสุรินทร์ ผู้ช าระบัญชี๗ ได้แจ้งการเลิก
เป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานต่อส านักงานมาตรฐานสินค้าเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน 
๒๕๓๕ แล้ว การเป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานของห้างฯ จึงหมดไป  อนัมีผลท าให้ห้าง
ฯ ไม่มีสิทธิที่จะส่งหรือน าออกนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้ามาตรฐานทางด่านศุลกากรที่รัฐมนตรี
ก าหนดได้ตั้งแต่วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป 

๒. ส าหรับปัญหาประการที่ ๒ ประเด็นที่ ๒.๑ ที่หารือว่า ในกรณีที่ ห้างฯ สิ้ น
สภาพการเป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานแล้ว  ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ผิดมาตรฐานที่
อยู่ในความครอบครองของห้างฯ เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีไว้เพื่อจ าหน่ายในทางการค้าขาออกหรือไม่ 
นั้น เหน็ว่า  เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า  ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
สินค้าที่ก าหนดเป็นสินค้าที่ ห้างฯ มีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายในทางการค้าขาออก และเป็น
ของกลางที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้อายัดไว้แล้วตามมาตรา ๔๒ (๓) ๘ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓  ดังนั้น แม้ว่าห้างฯ จะได้พ้นสภาพจากการเป็น  “ผู้ท าการค้าขาออก
ซึ่งสินค้ามาตรฐาน” ตามมาตรา ๑๒๙ แล้ว สินค้าที่เป็นของกลางนั้นกยั็งคงมีสภาพเป็นสินค้าที่มี
ไว้เพื่อจ าหน่ายในทางการค้าขาออกของผู้กระท าความผิดอยู่ต่อไป  การแจ้งการเลิกการเป็นผู้ท า
การค้าขาออกซึ่งสนิค้ามาตรฐานไม่มีผลท าให้สภาพของสนิค้านั้นเปล่ียนแปลงไป 

ส าหรับประเดน็ที่ ๒.๒ ที่หารือว่า  ห้างฯ หรือผู้ครอบครองยังจะต้องรับผิดชอบ
ในฐานที่มีสินค้าผิดมาตรฐานไว้ในครอบครอง และมีภาระที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ ตรี 
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 
๗ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  มาตรา ๑๒๕๙  ผู้ช าระบัญชีทั้งหลายย่อมมีอ านาจดั่งจะกล่าวต่อไปนี้  คือ 

 (๑) แก้ต่างว่าต่างในนามของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทในอรรถคดีพิพาทอันเป็นแพ่งหรือ
อาญาทั้งปวง และท าประนีประนอมยอมความ 

 (๒) ด าเนินกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามแต่จ าเป็นเพื่อการช าระสะสางกิจการให้
เสรจ็ไปด้วยดี 

 (๓) ขายทรัพย์สนิของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

 (๔) ท าการอย่างอื่นๆ ตามแต่จ าเป็น เพื่อช าระบัญชีให้เสรจ็ไปด้วยดี 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 



 ๗ 

มาตรฐานสนิค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ และประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง หลักเกณฑ์
และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่
ก าหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ หรือไม่ และประเดน็ที่ ๒.๓ ที่หารือว่า  ใน
กรณีที่ห้างฯ ไม่ด าเนินการตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ ภายใน ๙๐ วัน และรัฐมนตรีมิได้ขยาย
ระยะเวลาให้ปฏบิัติต่อไป กรมการค้าต่างประเทศสามารถด าเนินคดีกบัผู้ครอบครองผลิตภัณฑม์ัน
ส าปะหลังผิดมาตรฐาน ฐานฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ ตรี อันมีโทษตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ และผู้ รับผิดจะเป็นผู้ใดนั้น เห็นว่า 
เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ห้างหุ้นส่วนจ ากัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ตมีสินค้ามาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่ก าหนดไว้ในครอบครองเพื่อ
จ าหน่ายในทางการค้าขาออก ย่อมต้องถือว่าห้างฯ เป็นผู้กระท าความผิดตามมาตรา ๕๑๑๐ ฐานฝ่า
ฝืนมาตรา ๑๗ ตรี๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ นับแต่วันครบก าหนด ๙๐ 
วัน ที่ห้างฯ ไม่ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงคุณภาพของสินค้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังให้มีคุณภาพ
เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่ก าหนด หรือไม่ท าลายผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังให้สิ้นสภาพการเป็น
ผลิต ภัณฑ์มันส าปะหลัง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒๑๒ ของประกาศกระทรวง
พาณิชย์ เร่ือง  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานสินค้าที่ก าหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ และเป็นผู้กระท า
ความผิดตามข้อ ๑๑๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๘ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. 

 
๑๐ มาตรา ๕๑  ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ ตรี หรือมาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สาม

เดือนถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สามหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

  บรรดาเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ใช้ในการกระท าความผิด หรือสินค้าที่ยึดได้จากการกระท า
ความผิดตามมาตรา ๑๗ ตรี ให้ริบเสยีทั้งสิ้น ส่วนบรรดาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการกระท าความผิด หรือ
สนิค้าที่ยึดได้จากการกระท าความผิดตามมาตรา ๑๘ จะริบหรือไม่กไ็ด้ 

๑๑ มาตรา ๑๗ ตรี  ห้ามมิให้ผู้ใดเอาวัตถุอื่นเจือปนสนิค้ามาตรฐานที่ท าหรือมีไว้เพื่อจ าหน่าย
ในทางการค้าขาออกจนเป็นผลให้มีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่ก าหนดไว้ หรือมีไว้ในครอบครอง
เพื่อจ าหน่ายในทางการค้าขาออกซึ่งสนิค้ามาตรฐานที่รู้อยู่ว่ามีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสนิค้าที่ก าหนดไว้ 

  ในกรณีที่ผู้ครอบครองสินค้ามาตรฐานรู้ภายหลังว่า สินค้ามาตรฐานที่ ครอบครองนั้นมี
คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่ก าหนด ยังมิให้ถือว่าผู้นั้นครอบครองสินค้ามาตรฐานโดยรู้ อยู่ว่าเป็น
สินค้ามาตรฐานที่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่ก าหนด เว้นแต่ผู้ครอบครองจะไม่แก้ไขปรับปรุง
คุณภาพของสินค้ามาตรฐานนั้นให้มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่ก าหนดหรือท าให้สิ้นสภาพ หรือท า
อย่างหนึ่งอย่างใด ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่รัฐมนตรีก าหนด 

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๑๓ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๑๘ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ 

  ข้อ ๑  ผู้ ใดเจือปนผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังด้วยวัตถุอื่น เป็นผลให้คุณภาพไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานที่กฎหมายก าหนด หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง โดยรู้อยู่ว่าเป็นผลิตภัณฑ์มัน



 ๘ 

๒๕๒๐  โดยแม้ว่าจะปรากฏว่า ห้างฯ ได้จดทะเบียนเลิกห้างตั้งแต่วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ แล้ว ก็
ไม่มีผลท าให้การกระท าความผิดของห้างฯ ที่ได้กระท าไปแล้วลบล้างหมดสิ้นไปด้วย  ดังนั้น จึง
เห็นว่า แม้ว่าห้างฯ จะได้จดทะเบียนเลิกการเป็นห้างหุ้นส่วนจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ไปแล้ว รวมทั้งได้แจ้งการเลิกเป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานด้วย ห้างฯ กยั็ง
จะต้องรับผิดในฐานเป็นผู้มีสินค้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
สนิค้าที่ก าหนดไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายในทางการค้าขาออก และยังคงมีภาระหน้าที่ที่จะต้อง
ปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ ตรี๑๔ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐาน สินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ และประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ เร่ือง  หลักเกณฑแ์ละวิธกีารปฏบิัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่คุณภาพไม่
เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่ก าหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ อยู่ต่อไป  
กล่าวคือ ห้างฯ ยังคงมีภาระหน้าที่ในการที่จะต้องปฏิบัติ เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่มี
คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้า ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒๑๕ ของ
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าว  หากห้างฯ ไม่ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงคุณภาพหรือท าลาย
สินค้าให้เสร็จสิ้นภายใน ๙๐ วัน ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อ ๔๑๖ ของประกาศกระทรวง
พาณิชย์ฯ กรมการค้าต่างประเทศย่อมสามารถด าเนินคดีต่อห้างฯ ได้ในฐานเป็นผู้กระท าความผิด
ตามมาตรา ๕๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติมาตรฐานสนิค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้   

ส าหรับประเดน็ที่ ๒.๔ ที่หารือว่า  ในกรณีที่ห้างฯ ได้ขายหรือโอนสินค้าให้ผู้อื่น
ไป ผู้ รับซื้ อหรือผู้ครอบครองรายใหม่ยังคงต้องรับผิดชอบและมีภาระต้องปฏิบัติ เช่นเดียวกับข้อ 
๒.๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในเร่ืองนี้ ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ผลิตภัณฑ์ มันส าปะหลังที่มีคุณภาพไม่
เป็นไปตามมาตรฐานของห้างฯ เป็นสินค้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้อายัดไว้ตามมาตรา ๔๒ (๓) ๑๘ 
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ สินค้าดังกล่าวจึงเป็นทรัพย์สินตาม

 
ส าปะหลังที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนถึงห้าปี หรือปรับตั้ง
แต่ห้าหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๒) 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๑๖ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ 

  ข้อ ๔. ให้ผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งผลิตภัณฑมั์นส าปะหลังตามที่ระบุไว้ในข้อ ๒ ปฏบัิติตามที่
ระบุใน (๑) หรือ (๒) ของข้อ ๒ แล้วแต่กรณี ให้เสร็จสิ้นภายในก าหนด ๙๐ วันนับตั้งแต่วันที่รู้หรือควรรู้ ว่า
ผลิตภัณฑมั์นส าปะหลังนั้นผิดมาตรฐาน 

  ในกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังนั้นให้เสร็จสิ้ นภายในก าหนด
ระยะเวลาที่ระบุในวรรคหนึ่งได้ รัฐมนตรีหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายอาจขยายระยะเวลาให้ปฏิบัติต่อไปอีก
ตามที่พิจารณาเหน็สมควรเป็นกรณีๆ ไป 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑) 
๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 



 ๙ 

มาตรา ๑๔๒๑๙ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ห้างฯ จึงไม่อาจขายหรือโอนสนิค้าดังกล่าวไปให้ผู้อื่น
ได้  กรณีตามประเดน็ที่ ๒.๔ จึงไม่อาจเกดิขึ้นได้ 

ส าหรับปัญหาประการที่ ๓ ที่หารือว่า  การท าลายผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่มี
คุณภาพผิดมาตรฐานที่อยู่ในเกณฑ์ที่ต้องท าลายให้สิ้ นสภาพไป ซึ่งประกาศกระทรวงพาณิชย์
ดังกล่าวก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ครอบครองต้องด าเนินการท าลายนั้น จะถือเป็นการล่วงละเมิด
สิทธิส่วนบุคคลตามมาตรา ๓๕๒๐ แห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ก าหนดว่า สิทธิของบุคคลใน
ทรัพย์สินย่อมได้รับการคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิเช่นว่านี้ ย่อมเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือไม่ นั้น เห็นว่า  ตามมาตรา ๗ (๑) (ข) ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ อ านาจหน้าที่ของกรรมการร่างกฎหมายมีแต่เพียงการรับ
ปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายเท่านั้น แต่ตามข้อหารือของกระทรวงพาณิชย์ในปัญหาประการที่ 
๓ นี้  เป็นการตั้ งประเด็นว่า กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าขา ออกซึ่ งให้อ านาจพนักงาน
เจ้าหน้าที่ท าลายสินค้าที่ผิดมาตรฐานสินค้าที่ก าหนดเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ อันเป็น
เร่ืองของรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๕๒๒ ซึ่งเป็นอ านาจโดยเฉพาะของตุลาการรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
๒๐๕๒๓ และมาตรา ๒๐๖๒๔  ดังนั้น กรรมการการร่างกฎหมายจึงไม่อาจให้ความเหน็ในปัญหานี้ ได้ 

 
๑๙ มาตรา ๑๔๒  ผู้ ใดท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสียหรือท าให้สูญหายหรือไร้

ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สนิหรือเอกสารใดๆ อนัเจ้าพนักงานได้ยึด รักษาไว้ หรือสั่งให้ส่งเพื่อเป็นพยานหลักฐาน หรือ
เพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าเจ้าพนักงานจะรักษาทรัพย์หรือเอกสารนั้นไว้เอง หรือสั่งให้ผู้นั้ น
หรือผู้อื่นส่งหรือรักษาไว้กต็าม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามปี หรือปรับไม่เกนิหกพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๒๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ 

  มาตรา ๓๕  สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและ
การจ ากดัสทิธเิช่นว่านี้ ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๒๑ มาตรา ๗  คณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) กรรมการร่างกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (ข) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือตาม
ค าสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือมติของคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔_ 

  มาตรา ๕  บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัติ
นั้นเป็นอนัใช้บังคับมิได้ 

๒๓ มาตรา ๒๐๕  เม่ือร่างพระราชบัญญัติใดได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ก่อนที่
นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้า ฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตาม
มาตรา ๘๘ 

  (๑) หากสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 
มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  ให้



 ๑๐ 

 

 

(ลงชื่อ)  ไมตรี ตันเตม็ทรัพย์ 

(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      ตุลาคม ๒๕๓๕  

 
เสนอความเหน็ต่อประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธาน
แห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย แล้วแจ้งให้
นายกรัฐมนตรีทราบ 

  (๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้นไปยังคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย แล้วแจ้งให้ประธานวุฒิสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎรทราบ 

  ในระหว่างที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ให้นายกรัฐมนตรี ระงับการ
ด าเนินการเพื่อประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ถ้าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้น
โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอนัตกไป 

๒๔ มาตรา ๒๐๖  ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใดถ้าศาลเห็นเอง
หรือคู่ความโต้แย้งโดยศาลเหน็ว่ามีเหตุผลอนัสมควรว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๕ 
และยังไม่มีค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ให้ศาลรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไว้ชั่วคราว แล้วส่งความเห็นเช่นว่านั้นตามทางการ เพื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณา
วนิิจฉัย 

  ค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง แต่ไม่กระทบกระเทือนค า
พิพากษาของศาลอนัถึงที่สดุแล้ว 
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             0738/2535 - หารือข้อกฎหมาย กรณี ห้างหุ้นส่วนจำกัดโชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ต มีมันสำปะหลังผิดมาตรฐานไว้ในครอบครอง ที่โกดังชัยประสิทธิพืชผลอำเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เรื่องเสร็จที่ ๗๓๘/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การมีสินค้ามาตรฐานที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนดไว้ใน
ครอบครองเพื่อจำหน่ายในทางการค้าขาออกตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ (กรณีห้างหุ้นส่วนจำกัดจดทะเบียน
เลิกห้างฯ และเลิกเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน) 
		

กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ได้มี
             หนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๓๐๘/๑๕๕๘ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า กรมการค้าต่างประเทศโดยสำนักงานมาตรฐานสินค้า  ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ มีปัญหาในการวินิจฉัยข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว สรุปข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย ได้ดังนี้
เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๕ กรมการค้าต่างประเทศ โดยสำนักงานมาตรฐานสินค้าพบว่า ห้างหุ้นส่วนจำกัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ต ซึ่งจดทะเบียนเป็นผู้
             ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน  และสำนักงานมาตรฐานสินค้าได้ออกใบทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกฯ ให้เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๔ มีสินค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังผิดมาตรฐานไว้ในครอบครองและเก็บอยู่ ณ โกดังชัยประสิทธิ์พืชผล อำเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โกดังหมายเลข ๑ ซึ่งเป็นโกดังที่ห้างฯ จดทะเบียนเป็นสถานที่เก็บสินค้าในการตรวจสอบสต็อกเพื่อขอรับจัดสรรปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปยังประชาคมยุโรป ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีปริมาณประมาณ ๗,๐๐๐ ตัน โดยผิดมาตรฐานเกี่ยวกับเปอร์เซนต์แป้งต่ำ ดินทรายสูง กลิ่นและสีผ
             ิดปกติ โดยเฉพาะมีเส้นใยสูงมาก ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่จะต้องทำลายให้สิ้นสภาพภายใน ๙๐ วัน แต่ก่อนทำลาย ผู้ครอบครองอาจยื่นคำร้องขอทอนปริมาณสินค้าเป็นส่วนๆ แล้วชักตัวอย่างไปตรวจสอบและวิเคราะห์ และให้ทำลายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังเฉพาะส่วนที่ปรากฏผลตรวจสอบและวิเคราะห์ว่าผิดมาตรฐานอยู่ในเกณฑ์ทำลายได้ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖  ทั้งนี้ สำนักงานมาตรฐานสินค้าโดยพนักงานเจ้าหน้า
             ที่อาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ อายัดสินค้าในโกดังหมายเลข ๑ และทำตราประทับประตูโกดังทั้งหมดห้ามเคลื่อนย้ายสินค้าไว้แล้วเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๕ ต่อมา ห้างฯ ได้ยื่นคำร้องฯ มส.๑๘ ที่ ๑๕๗๗/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๕ และ มส.๑๘ ที่ ๑๘๓๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๓๕ แจ้งความประสงค์ที่จะปฏิบัติตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ โดยขอให้เจ้าหน้าที่สำนักงานมาตรฐานสินค้าไปแก้บัตรผูกมัดตราโกดังหมายเลข ๑ เพื่อจะทำการคัดแยกทอนสินค้าเป็นส่วนๆ ละ ๑๐๐ ตัน และให้เจ้าหน้าที่ชักตัวอ
             ย่างวิเคราะห์ ถ้าปรากฏผลวิเคราะห์สินค้าส่วนใดปรับปรุงได้ ห้างฯ จะได้ขนย้ายไปทำการปรับปรุง ถ้าผลวิเคราะห์ส่วนใดผิดมาตรฐานอยู่ในเกณฑ์ต้องทำลาย ห้างฯ ก็จะทำลายให้สิ้นสภาพต่อไป โดยจะนำไปฝังดินที่ตำบลบ้านหมอ อำเภอเมือง จังหวัดสระบุรี และขอเริ่มทำการคัดแยกทอนกองสินค้าตั้งแต่วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป และในการนี้ กรมการค้าต่างประเทศได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดำเนินการขึ้น ๒ คณะ คือ (๑) คำสั่งกรมการค้าต่างประเทศ ที่ ๔๕/๒๕๓๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการคัดแยกทอนกองผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง ลงวันที่ ๒
              เมษายน ๒๕๓๕ และ (๒) คำสั่งกรมการค้าต่างประเทศ ที่ ๔๖/๒๕๓๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการทำลายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๕  คณะกรรมการคัดแยกทอนกองผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังได้เริ่มปฏิบัติงานตั้งแต่วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๓๕ โดยได้คัดแยกทอนกองสินค้าเป็นส่วนๆ ละ ๑๐๐ ตัน ได้จำนวน ๑๓ กอง และชักตัวอย่าง จำนวน ๑๓ ตัวอย่าง ส่งวิเคราะห์  ปรากฏผลวิเคราะห์ว่ามีสินค้าอยู่ในเกณฑ์ต้องนำไปทำลายให้สิ้นสภาพ จำนวน ๖ กอง รวมปริมาณประมาณ ๖๐๐ ตัน และสินค้าอยู่ในเกณฑ์สามารถนำไปปรับปรุงคุณภาพใ
             หม่ได้ จำนวน ๗ กอง รวมปริมาณประมาณ ๗๐๐ ตัน และต่อมา เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๓๕ ห้างฯ ได้ยื่นคำร้องขอชะลอการทอนกองสินค้าดังกล่าวไว้ และจะเริ่มดำเนินการต่อในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ โดยอ้างว่าไม่มีโกดังสำหรับคัดแยกทอนกองสินค้า และในระหว่างที่ห้างฯ ยื่นคำร้องขอดำเนินการคัดแยกและทอนกองสินค้าซึ่งห้างฯ ได้ดำเนินการคัดแยกและทอนกองตั้งแต่วันที่ ๒๐-๓๐ เมษายน ๒๕๓๕ นั้น  ปรากฏว่า เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ ห้างฯ ได้ยื่นคำร้องฯ มส.๑๘ ที่ ๑๘๐๗/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ ต่อสำนักงานมาตรฐานสินค้า ขอยกเลิกใบทะเ
             บียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน โดยแนบหลักฐานสำเนาหนังสือรับรองของสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ ซึ่งได้แจ้งยกเลิกการจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนจำกัด และนายทะเบียนได้จดทะเบียนยกเลิกแล้ว เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ พร้อมทั้งขอให้เจ้าหน้าที่ไปแก้บัตรผูกมัดผนึกตรากองสินค้าที่อายัดไว้ โดยอ้างว่าเนื่องจากห้างฯ ถูกผู้ให้เช่ายกเลิกการเช่า ห้างฯ จึงมีความจำเป็นต้องขนย้ายสินค้าไปไว้ที่อื่น 
จากข้อเท็จจริงดังกล
             ่าวเจ้าหน้าที่กรมการค้าต่างประเทศพิจารณาแล้ว เห็นว่า เนื่องจากห้างฯ กระทำการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ก่อนที่ห้างฯ จะจดทะเบียนเลิกห้างหุ้นส่วนจำกัด ห้างฯ จึงต้องรับผิดในฐานมีผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังผิดมาตรฐานไว้ในครอบครอง มีภาระที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ ตรี แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และตาม ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสิน
             ค้าที่กำหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ซึ่งห้างฯ ก็ได้แสดงเจตนาและยอมรับสภาพโดยยื่นคำร้องขอดำเนินการตามขั้นตอนที่ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ กำหนดไว้ แต่ปรากฏว่าในระหว่างดำเนินการอยู่นั้น ห้างฯ ได้ยื่นคำร้องขอยกเลิกใบทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน โดยแนบหลักฐานสำเนาหนังสือรับรองการยกเลิกห้างฯ และนายทะเบียนได้จดทะเบียนยกเลิกให้เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕
กรมการค้าต่างประเทศ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายมาเพื่อพิจารณา ดังต่อไปนี้
๑. ห้างฯ ได้สิ้นสภาพการเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามา
             ตรฐาน แล้วหรือไม่
๒. ในกรณีที่ห้างฯ สิ้นสภาพการเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานแล้ว 
๒.๑ ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่ผิดมาตรฐานที่อยู่ในความครอบครองของห้างฯ เป็นสินค้าที่มีไว้เพื่อจำหน่ายในทางการค้าขาออก หรือไม่
๒.๒ ห้างฯ หรือผู้ครอบครองยังคงต้องรับผิดชอบในฐานที่มีสินค้าผิดมาตรฐานไว้ในครอบครองและมีภาระต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ ตรี และประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวข้างต้นต่อไป หรือไม่
๒.๓ ในกรณีที่ห้างฯ ไม่ดำเนินการปรับปรุงหรือทำลายให้สิ้นสภาพให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน และรัฐมนตรีมิได้ขยายระยะเวลาให
             ้ปฏิบัติต่อไป กรมการค้าต่างประเทศสามารถดำเนินคดีกับผู้ครอบครองผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังผิดมาตรฐาน ฐานฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ ตรี ซึ่งมีโทษตามมาตรา ๕๑ ได้หรือไม่ และผู้รับผิดเป็นผู้ใด
๒.๔ ในกรณีที่ห้างฯ ได้ขายหรือโอนสินค้าให้ผู้อื่นไป ผู้รับซื้อหรือผู้ครอบครองรายใหม่ยังคงต้องรับผิดชอบและมีภาระต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับ ข้อ ๒.๒ หรือไม่
๓. การทำลายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพผิดมาตรฐานซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่ต้องทำลายให้สิ้นสภาพ ซึ่งประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวกำหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ครอบครองต้องดำเนินการทำลายนั้น 
             จะถือเป็นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๕ ที่กำหนดว่า สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับการคุ้มครองขอบเขตแห่งสิทธิและการจำกัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรมการค้าต่างประเทศดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศ) แล้ว  ข้อเท็จจริงได้ความว่า
(๑) ห้างหุ้นส่วนจำกัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ต ได้จดทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซ
             ึ่งสินค้ามาตรฐาน เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๔ 
(๒) จากการตรวจสอบโดยชักตัวอย่างสินค้ามาตรฐานผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังในโกดังหมายเลข ๑ ของห้างฯ ซึ่งเป็นโกดังที่ห้างฯ จดทะเบียนเป็นสถานที่เก็บสินค้าในการตรวจสอบสต็อกเพื่อขอรับส่วนจัดสรรปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปยังประชาคมยุโรป ประจำปี พ.ศ. ๒๕๓๕  เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๕  เจ้าหน้าที่ได้พบว่าสินค้ามาตรฐานผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่เก็บอยู่ในโกดังดังกล่าว ปริมาณ ๗,๐๐๐ ตัน เป็นสินค้าที่ผิดมาตรฐานในเรื่องเส้นใย ดินทราย และแป้ง รวมทั้งกลิ่นและสีผิดปกติ 
             อยู่ในเกณฑ์ที่ต้องทำลายให้สิ้นสภาพตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ข้อ ๒  จึงได้มีคำสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่ ๙/๒๕๓๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ อายัดผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังของห้างฯ ซึ่งเก็บอยู่ในโกดังหมายเลข ๑ ทั้ง ๗,๐๐๐ ตัน และได้ผนึกตราประทับไว้ที่ประตูโกดังทั้งหมด
(๓) เมื่อห้างหุ้นส่วนจำกัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ต ได้รับทราบคำสั่ง ที่ ๙/๒๕
             ๓๕ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๕  ห้างฯ ได้ยื่นคำร้องฯ มส.๑๘ ที่ ๑๕๗๗/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๕ โดยอาศัยสิทธิที่กำหนดไว้ตามวรรคสามของข้อ ๒ ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ขอให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบมาตรฐานสินค้าโดยวิธีแยกสินค้าออกเป็นกอง กองละ ๕๐ ตัน และเก็บชักตัวอย่างสินค้าแต่ละกองไปวิเคราะห์
(๔) เมื่อได้รับคำร้องตาม (๓) กรมการค้าต่างประเทศได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกา
             รคัดแยกและทอนกองผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังเพื่อดำเนินการตามคำขอของห้างฯ 
(๕) ในระหว่างที่กรมการค้าต่างประเทศดำเนินการคัดแยกและทอนกองเพื่อตรวจวิเคราะห์สินค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังตามคำขอของห้างฯ  ห้างฯ ได้ยื่นคำร้องฯ มส.๑๘ ที่ ๑๘๐๗/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ แจ้งความจำนงต่อสำนักงานมาตรฐานสินค้า ขอเลิกเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน  โดยอ้างว่าห้างฯ ได้ยกเลิกการจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนจำกัด  และนายทะเบียนได้จดทะเบียนยกเลิกให้แล้ว  โดยสำนักงานทะเบียนหุ้
             นส่วนบริษัทจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้จดทะเบียนเลิกห้างหุ้นส่วนจำกัด ให้เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ และได้ตั้งนายเทียนชัย กิตติสุรินทร์ เป็นผู้ชำระบัญชี พร้อมกันนั้นห้างฯ ได้ร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปแก้บัตรผูกมัดตราสินค้าในโกดังหมายเลข ๑ ของห้างฯ เพื่อห้างฯ จะย้ายกองสินค้าไปอยู่ที่อื่น โดยอ้างว่าผู้ให้เช่าโกดังได้ยกเลิกการให้เช่า
(๖) ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๓๕ ห้างฯ ได้ยื่นคำร้องฯ มส.๑๘ ที่ ๑๘๓๓/๒๕๓๕ ขอให้สำนักงานมาตรฐานสินค้าทำการวิเคราะห์คุณภาพสินค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังของห้างฯ โดยแยกเป็
             นกอง กองละ ๑๐๐ ตัน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรมการค้าต่างประเทศ โดยได้ฟังคำ ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาประการที่ ๑ ที่หารือว่า ห้างหุ้นส่วนจำกัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ตได้สิ้นสภาพการเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานแล้วหรือไม่นั้น เห็นว่า  บทบัญญัติในมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ กำหนดให้การเป็น “ผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน” โดยส่งหรือนำออกนอกราชอาณาจักร
             ทางด่านศุลกากรที่รัฐมนตรีกำหนด ต้องกระทำโดยวิธีการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน ณ สำนักงานมาตรฐานสินค้าหรือสำนักงานสาขา  และบทบัญญัติในมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ กำหนดให้การเลิกทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานซึ่งได้จดทะเบียนไว้แล้วนั้น ต้องกระทำโดยวิธีการแจ้งการเลิกต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นหนังสือภายในกำหนดสามสิบวันนับแต่วันเลิก  ดังนั้น การที่ห้างหุ้นส่วนจำกัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ตซึ่งได้จดทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐ
             านสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๔ และได้จดทะเบียนเลิกห้างหุ้นส่วนจำกัดเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ โดยนายเทียนชัย กิตติสุรินทร์ ผู้ชำระบัญชี  ได้แจ้งการเลิกเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานต่อสำนักงานมาตรฐานสินค้าเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ แล้ว การเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานของห้างฯ จึงหมดไป  อันมีผลทำให้ห้างฯ ไม่มีสิทธิที่จะส่งหรือนำออกนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้ามาตรฐานทางด่านศุลกากรที่รัฐมนตรีกำหนดได้ตั้งแต่วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป
๒. สำหรับปัญหาประการที่ ๒ ประ
             เด็นที่ ๒.๑ ที่หารือว่า ในกรณีที่ห้างฯ สิ้นสภาพการเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานแล้ว  ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่ผิดมาตรฐานที่อยู่ในความครอบครองของห้างฯ เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีไว้เพื่อจำหน่ายในทางการค้าขาออกหรือไม่ นั้น เห็นว่า  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า  ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนดเป็นสินค้าที่ห้างฯ มีไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายในทางการค้าขาออก และเป็นของกลางที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้อายัดไว้แล้วตามมาตรา ๔๒ (๓)   แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓  ดังนั
             ้น แม้ว่าห้างฯ จะได้พ้นสภาพจากการเป็น  “ผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน” ตามมาตรา ๑๒  แล้ว สินค้าที่เป็นของกลางนั้นก็ยังคงมีสภาพเป็นสินค้าที่มีไว้เพื่อจำหน่ายในทางการค้าขาออกของผู้กระทำความผิดอยู่ต่อไป  การแจ้งการเลิกการเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานไม่มีผลทำให้สภาพของสินค้านั้นเปลี่ยนแปลงไป
สำหรับประเด็นที่ ๒.๒ ที่หารือว่า  ห้างฯ หรือผู้ครอบครองยังจะต้องรับผิดชอบในฐานที่มีสินค้าผิดมาตรฐานไว้ในครอบครอง และมีภาระที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ ตรี แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕
             ๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ และประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง ที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ หรือไม่ และประเด็นที่ ๒.๓ ที่หารือว่า  ในกรณีที่ห้างฯ ไม่ดำเนินการตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ ภายใน ๙๐ วัน และรัฐมนตรีมิได้ขยายระยะเวลาให้ปฏิบัติต่อไป กรมการค้าต่างประเทศสามารถดำเนินคดีกับผู้ครอบครองผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังผิดมาตรฐาน ฐานฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ ตรี อันมีโ
             ทษตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ และผู้รับผิดจะเป็นผู้ใดนั้น เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ห้างหุ้นส่วนจำกัด โชคเจริญอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ตมีสินค้ามาตรฐานผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนดไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายในทางการค้าขาออก ย่อมต้องถือว่าห้างฯ เป็นผู้กระทำความผิดตามมาตรา ๕๑  ฐานฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ
             . ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ นับแต่วันครบกำหนด ๙๐ วัน ที่ห้างฯ ไม่ดำเนินการแก้ไขปรับปรุงคุณภาพของสินค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังให้มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนด หรือไม่ทำลายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังให้สิ้นสภาพการเป็นผลิต ภัณฑ์มันสำปะหลัง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในข้อ ๒  ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ แ
             ละเป็นผู้กระทำความผิดตามข้อ ๑  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๘ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐  โดยแม้ว่าจะปรากฏว่า ห้างฯ ได้จดทะเบียนเลิกห้างตั้งแต่วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ แล้ว ก็ไม่มีผลทำให้การกระทำความผิดของห้างฯ ที่ได้กระทำไปแล้วลบล้างหมดสิ้นไปด้วย  ดังนั้น จึงเห็นว่า แม้ว่าห้างฯ จะได้จดทะเบียนเลิกการเป็นห้างหุ้นส่วนจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไปแล้ว รวมทั้งได้แจ้งการเลิกเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานด้วย ห้างฯ ก็ยังจะต้องรับผิดในฐานเป็นผู้มีสินค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพไ
             ม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนดไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายในทางการค้าขาออก และยังคงมีภาระหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐาน สินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ และประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้าที่กำหนด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ อยู่ต่อไป  กล่าวคือ ห้างฯ ยังคงมีภาระหน้าที่ในการที่จะต้องปฏิบัติเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
             มันสำปะหลังที่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้า ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในข้อ ๒  ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าว  หากห้างฯ ไม่ดำเนินการแก้ไขปรับปรุงคุณภาพหรือทำลายสินค้าให้เสร็จสิ้นภายใน ๙๐ วัน ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อ ๔  ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ กรมการค้าต่างประเทศย่อมสามารถดำเนินคดีต่อห้างฯ ได้ในฐานเป็นผู้กระทำความผิดตามมาตรา ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้  
สำหรับประเด็นที่ ๒.๔ ที่ห
             ารือว่า  ในกรณีที่ห้างฯ ได้ขายหรือโอนสินค้าให้ผู้อื่นไป ผู้รับซื้อหรือผู้ครอบครองรายใหม่ยังคงต้องรับผิดชอบและมีภาระต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับข้อ ๒.๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในเรื่องนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานของห้างฯ เป็นสินค้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้อายัดไว้ตามมาตรา ๔๒ (๓)   แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ สินค้าดังกล่าวจึงเป็นทรัพย์สินตามมาตรา ๑๔๒  แห่งประมวลกฎหมายอาญา ห้างฯ จึงไม่อาจขายหรือโอนสินค้าดังกล่าวไปให้ผู้อื่นได้  กรณีตามประเด็นที
             ่ ๒.๔ จึงไม่อาจเกิดขึ้นได้
สำหรับปัญหาประการที่ ๓ ที่หารือว่า  การทำลายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่มีคุณภาพผิดมาตรฐานที่อยู่ในเกณฑ์ที่ต้องทำลายให้สิ้นสภาพไป ซึ่งประกาศกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวกำหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ครอบครองต้องดำเนินการทำลายนั้น จะถือเป็นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลตามมาตรา ๓๕  แห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญที่กำหนดว่า สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับการคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจำกัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือไม่ นั้น เห็นว่า  ตามมาตรา ๗ (๑) (ข)   แห่งพระราชบัญญั
             ติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ อำนาจหน้าที่ของกรรมการร่างกฎหมายมีแต่เพียงการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายเท่านั้น แต่ตามข้อหารือของกระทรวงพาณิชย์ในปัญหาประการที่ ๓ นี้ เป็นการตั้งประเด็นว่า กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าขา ออกซึ่งให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ทำลายสินค้าที่ผิดมาตรฐานสินค้าที่กำหนดเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ อันเป็นเรื่องของรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๕  ซึ่งเป็นอำนาจโดยเฉพาะของตุลาการรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๕  และมาตรา ๒๐๖   ดังนั้น กรรมการการร่างกฎหมายจึงไม่อาจให้ความเห็นในปัญหานี้ได้


(ลงชื
             ่อ)  ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
      ตุลาคม ๒๕๓๕ 

        


		2025-07-31T20:14:23+0700
	Name




