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wg
บันทึก
เรื่อง อํานาจของการเคหะแห่งชาติในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อดําเนินการ
ตามข้อ ๓ (๑) ถึง (๓) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐

ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕

การเคหะแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๐๐๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ กันยายน
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การเคหะแห่งชาติซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจใน
สังกัดกระทรวงมหาดไทยมีความประสงค์จะแก้ไขประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ ลงวันที่
๑๓ ธิ๊นวาคม ๒๕๑๕ อันเป็นกฎหมายจัดตั้งการเคหะแห่งชาติ ทั้งนี้เพื่อให้เกิด ความ
             คล่องตัวใน
การปฏิบัติงานของเคหะแห่งชาติ

สาระสําคัญประการหนึ่งซึ่งการเคหะแห่งชาติประสงค์จะให้แก้ไขเพิ่มเติมใน
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ฯ ก็คือ การแก้ไขเพิ่มเติมให้การเคหะแห่งชาติสามารถ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้เป็นทางเข้า-ออกโครงการเคหะชุมชนของการเคทะแห่งชาติ และ
เพื่อใช้จัดทําโครงการเมืองใหม่ เพราะปัจจุบันการจัดทําโครงการเคหะชุมชนของการเคหะ
แห่งชาติมักประสบปัญหาทางเข้า-ออกโครงการ และในการจัดทําโครงการเมืองใหม่ ก็มักประสบ
ปัญหาการจัดซื้อทีดินแปลงใหญ่เพื่อจัดทําโครงการ แต่การเคหะแห่งชาต
             ิมีปัญหาในการตีความ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ฯ ข้อ ๒๕ วรรคสอง* และข้อ ๒๕ ทวิ" ซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบันว่า
ได้ให้อํานาจการเคหะแห่งชาติในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อการดังกล่าวหรือไม่ หากการ
เวนคืนดังกล่าวไม่ใช่การเวนคืนเพื่อการปรับปรุงหรือรื้อแหล่งเสื่อมโทรมตามข้อ ๓ (@” แต่เป็น

การเวนคืนเพื่อกิจการตามข้อ ๓ (๑) ถึง (๓)“

๑9ระ   ๒9ไลิวัไวิ ๓จัจ เรี่  a ad Pa     a  dow

โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒

ข้อ ๒๕ ในการดําเนินกิจการเคหะแห่งชาติ ใ
             ห้คํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชน
ในการนี้ให้ถือว่า กิจการของการเคหะแห่งชาติเป็นกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะอันเป็น
ประโยชน์ของรัฐตามความในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
การปรับปรุงหรือรื้อแหล่งเสื่อมโทรมตามข้อ ๓ (@) ให้การเคหะแห่งชาติคํานึงถึงการผัง
เมือง การใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการจัดเดหะสงเคราะห์ให้แก่ประชาชนที่ต้องย้ายออกไปจากแหล่งเสื่อมโทรม
เป็นสําคัญ
ข้อ ๒๕ ทวิ เมื่อการเคหะแห่งชาติมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้
ในการดําเนินกิจการตามข้อ ๓ (๕) ให้ดําเนินการเว
             นคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
๒โปรดดูเชิงอรรถ ๑ ข้างต้น
๓ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ฯ (ฉบับที่ te) we. ๒๕๒๒

2:   var Bs    Boa      bey 0     a
ข้อ ๓ ให้จัดตั้งการเคหะขึ้นเรียกว่า “การเคหะแห่งชาติ” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
             [END PAGE 1]
             ๒

การเคหะแห่งชาติมีความเห็นว่าปัญหาดังกล่าวสมควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
ตีความเพื่อการเคหะแห่งชาติจักได้ดําเนินการแก้ไขปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒
ฯ ให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (การเคหะแห่งชาติ) แล้ว เห็นว่า
วัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติตามข้อ ๓* แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ฯ คือ
การจัดให้มีซึ่งเคหะเพื่อประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อ การให้ความช่วยเหลือ ท
             างการเงินแก่
ประชาชนที่ประสงค์จะมีเคหะของตนเองหรือบุคคลผู้ประสงค์จะจัดให้มีเคทะขึ้นเพื่อให้ประชาชน
เช่า เช่าซื้อ หรือซื้อ การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารหรือจัดหาที่ดิน และการ
ปรับปรุงหรือรื้อแหล่งเสื่อมโทรม โดยในการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ข้างต้น ข้อ ๒๕” แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ฯ ได้กําหนดให้การเคหะแห่งชาติคํานึงถึงประโยชน์ของรัฐ
และประชาชน และในการนี้ให้ถือว่า กิจการดังกล่าวเป็นกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะอันเป็น
ประโยชน์ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ นอก
             จากนี้แล้ว ข้อ ๒๕ ทวิ”
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ฯ ยังได้กําหนดขอบเขตการเวนคืนลสังหาริมทรัพย์ไว้ว่า
การเคหะแห่งชาติจะกระทําได้ในกรณีการดําเนินการปรับปรุงหรือรื้อแหล่งเสื่อมโทรมตามข้อ ๓
(๐

จากบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๓) เห็นว่า กิจการอันจะเข้าลักษณะเป็นกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะตามความหมายของข้อ ๒๕
วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ฯ ประกอบกับมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติ

(๑) จัดให้มีซึ่งเคหะ เพื่อให้ประชาชนเช่า เข่าซื้อ หรือซื้อ

(๒) ให้ดวามช่ว
             ยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนผู้ประสงค์จะมีเคหะของตนเอง หรือแก่
บุคคลผู้ประสงค์จะจัดให้มีเคทะขึ้นเพื่อให้ประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อ

(๓) ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารหรือจัดหาที่ดิน

(@) ปรับปรุงหรือรื้อแหล่งเสื่อมโทรม

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ ข้างต้น

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ ข้างต้น

0  Pe ee as

4 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคินอสังหาวิมทวรัพย์ พผ.ศ.า๒๕๓๐.

มาตรา ๕ เมื่อรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใด ๆ
              อันจําเป็น
เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศหรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร ทรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่าง
อื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการเวนคืนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้

ในกรณีที่มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้ว อ้าจะต้อง
ดําเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร จะมีมติให้ดําเนินการเวนคืน

ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี่
             แทนก็ได้
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             ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่รัฐอาจใช้อํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้
จะต้องเป็นกิจการที่การเคหะแห่งชาติได้กระทําโดยคํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชนเป็น
ประการสําคัญ รวมทั้งต้องเป็นกิจการที่กฎหมายระบุให้อํานาจการเคหะแห่งชาติที่จะดําเนินการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ เมื่อได้พิจารณาวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติตามข้อ ๓ (๑) ถึง
(๓) ประกอบกับอํานาจกระทําการของการเคหะแห่งชาติตามข้อ ๕” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๓๑๒ฯ ที่การเคหะแห่งชาติสามารถแลกเปลี่ยนหาประโยชน์ หรือถือกรรมสิทธิ์หร
             ือสิทธิ
ครอบครองในทรัพย์สิน มีอํานาจออกพันธบัตรหรือตราสารกู้ยืมเงินอื่นใดเพื่อการลงทุน หรือเข้า
เป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือบริษัทจํากัด หรือนิติบุคคลใด ๆ ในกิจการที่

เกี่ยวกับการซื่อขายที่ดินหรือการจัดให้มีซึ่งเคหะ รวมทั้งข้อ ๓๑”” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ

* ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ข้อ ๕ ให้การเคหะแห่งชาติมีอํานาจกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแทห่งวัตถุประสงค์
ตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) สร้าง ซื
             ้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม แลกเปลี่ยน โอน รับโอน ถือ
กรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครอง มีทรัพย์สิทธิ หรือดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ

(๒) จัดหาแหล่งเงินกู้หรือคั้าประกันเงินกู้ให้แก่ประชาชนผู้ประสงค์มีเคหะเป็นของตนเอง
หรือประสงค์จะจัดให้มีเดหะสําหรับให้เช่า ให้เช่าซื้อ หรือขาย

(๓) จัดหาที่ดินและวัสดุก่อสร้างสําหรับการก่อสร้างเคทะ

(@) รื้อแหล่งเสื่อมโทรม เพื่อเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงให้ เป็นเคหะ

(@) กู้ยืมเงินในประเทศหรือต่างประเทศหรือจากองค์การระหว่างประเทศ

(2 ออกพั
             นธบัตรหรือตราสารกู้ยืมเงินอื่นใดเพื่อการลงทุน

(๓) ร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แห่งกิจการของการเคหะแห่งชาติ
รวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือนิติบุคคล
ใด ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับซื้อขายที่ดินและการจัดให้มีซึ่งเคหะ หรือการจัดหาแหล่งเงินกู้หรือการค้้าประกัน
เงินกู้

(๕) ประกอบกิจการอื่น ๆ ซึ่งสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการเคหะ
แห่งชาติ

ต้นเงิน หนี้สิน ของการเคหะแห่งชาติอันเนื่องจากการกู้ยืมเงิน การอ
             อกพันธบัตร หรือตรา
สารกู้ยืมเงิน และการค้้าประกันเงินกู้ในขณะใดขณะหนึ่งต้องไม่เกินสิบห้าเท่าของทรัพย์สินสุทธิของการเคหะ
แห่งชาติ

๑๐9ระ1      ave wd

ข้อ ๓๑ รายได้ที่การเคหะแห่งชาติได้รับจากการดําเนินงาน ให้ตกเป็นของการเคหะแห่งชาติ
สําหรับเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการดําเนินงาน ค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม เช่น ค่าบํารุงรักษา ด่าเสื่อมราคา
และเงินสมทบกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่น ๆ เพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานและครอบครัวตามข้อ
od ประโยชน์ตอบแทนตามข้อ ๑๓ โบนัสตามข้อ ๒๓ เงินสํารองตามข้อ ๓ และเงิน
             ลงทุนตามงบลงทุนที่ได้รับ
ความเห็นชอบตามข้อ mo

รายได้ที่ได้รับในปีหนึ่ง ๆ เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายและค่าภาระดังกล่าวในวรรคหนึ่งเหลือเท่าใด

ให้จัดเป็นทุนของการเคหะแห่งชาติ
             [END PAGE 3]
             ๕

ฉบับที่ ๓๑๒ฯ ที่กําหนดให้รายได้ที่ได้รับจากการดําเนินงานตกเป็นของการเคหะแห่งชาติสําหรับ
เป็นค่าใช้จ่าย ค่าภาระ เงินสมทบกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์ยื่นเพื่อสวัสดิการของ
ผู้ปฏิบัติงานของการเคหะแห่งชาติและครอบครั้ว ตลอดจนประโยชน์ตอบแทน โบนัส เงินสํารอง
และเงินลงทุนแล้ว กล่าวได้ว่า กิจการตามข้อ ๓ (๑) ถึง (๓) อันเป็นวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้
ตั้งแต่ครั้งจัดตั้งการเคหะแห่งชาติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได้มุ่งเฉพาะการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย
และรายได้ปานกลางให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเลงเท่านั้น แต่ยังมุ่
             งหมายที่จะให้การเคหะแห่งชาติ
ประกอบธุรกิจเพื่อให้มีรายได้เพียงพอที่จะดําเนินการตามวัตถุประสงค์ รวมตลอดถึงการให้การ
สงเคราะห์เพื่อสวัสดิการ ประโยชน์ตอบแทนและโบนัสแก่ผู้ปฏิบัติงานของการเคหะแห่งชาติด้วย
กิจการดังกล่าวจึงยังไม่อาจถือเป็นกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะ แม้ต่อมาจะได้มีพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติเพิ่มเติม
วรรคสอง*” ของข้อ we โดยให้ถือว่ากิจการของการเคหะแห่งชาติเป็นกิจการเพื่อประโยชน์
สาธารณะอันเป็นประโยชน์ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยก
             ารเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แต่ข้อ ๒๕
ทวิ”” ได้จํากัดอํานาจการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของการเคหะแห่งชาติให้มีเพียงเฉพาะเพื่อใช้ใน
การดําเนินกิจการตามข้อ ๓ (๕)”” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ฯ อันเป็นวัตถุ
วัตถุประสงค์ที่เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ดังปรากฏตามเหตุผลท้าย
พระราชบัญญัติ”“ ดังกล่าวว่า สมควรกําหนดให้กิจการของการเคหะแห่งชาติเป็นกิจการเพื่อ
ประโยชน์ของรัฐ เพื่อสามารถเวนคืนที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้ใน
การดําเนินกิจการปรับปรุงหรือรื้อแปลงเสื่อมโทรมได้ ดัง
             นั้น จึงต้องถือว่าอํานาจเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ของการเคหะแห่งชาติมีเฉพาะในกรณีการดําเนินกิจการตามข้อ ๓ (๕) เท่านั้น
โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) เห็นว่า
การเคหะแห่งชาติไม่อาจอาศัยอํานาจตามวรรคสองของข้อ ๒๕ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาเพื่อใช้

ในการดําเนินกิจการตามข้อ ๓ (๑) ถึง (๓) ได้ เพราะมีข้อจํากัดไว้ในข้อ ๒๕ ทวิ ว่า การเคหะ

ถ้ารายได้มีจํานวนไม่พอสําหรับด่าใช้จ่ายและด่าภาระดังกล่าวในวรรคหนึ่งนอกจากโบนัส
ตามข้อ ๒๓ และเงินสํารองตามข้อ « และการเคหะแห่งชาติไม่สามารถหาเงินจากท
             างอื่น รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่
การเดทหะแห่งชาติเท่าจํานวนที่ขาด

oe โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น

%ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ ข้างต้น

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ ข้างต้น

๑๕

Jo) พ.ศ. ๒๕โ๒๒

“หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควร
เพิ่มเติมวัตถุประสงค์ของการเดทะแห่งชาติเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลในการปรับปรุงหรือรื้อแหล่งเสื่อม
โทรม และสมควรกําหนดให้กิจการของการเดหะแห่งชาติเป็นกิจการเพื่อประโยชน์ของรัฐ เพื่อสามารถเวนคืน
ที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้ในกา
             รดําเนินกิจการปรับปรุงหรือรื้อแหล่งเสื่อมโทรม
ได้ จึงจําเป็นต้องเพิ่มบทบัญญัติดังกล่าวในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.

ใ๒๕๑๕ โดยการตราพระราชบัญญัตินี่ขึ้น”
             [END PAGE 4]
             ๕

แห่งชาติมีอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เฉพาะเพื่อใช้ในการดําเนินกิจการปรับปรุงหรือรือแหล่ง
เสือมโทรมเท่านัน

(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๓๕
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