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             0738/2534 - ปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 316 ลงวันที่ 12ธันวาคมพ.ศ.2515 (อำนาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของการเคหะแห่งชาติ) 

เรื่องเสร็จที่ ๗๓๘/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง อำนาจของการเคหะแห่งชาติในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อดำเนินการ
ตามข้อ ๓ (๑) ถึง (๓) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
		

การเคหะแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๖๐๐/๒๘๘๔ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การเคหะแห่งชาติซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไท
             ยมีความประสงค์จะแก้ไขประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ อันเป็นกฎหมายจัดตั้งการเคหะแห่งชาติ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานของเคหะแห่งชาติ
สาระสำคัญประการหนึ่งซึ่งการเคหะแห่งชาติประสงค์จะให้แก้ไขเพิ่มเติมในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ฯ ก็คือ การแก้ไขเพิ่มเติมให้การเคหะแห่งชาติสามารถเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้เป็นทางเข้า-ออกโครงการเคหะชุมชนของการเคหะแห่งชาติ และเพื่อใช้จัดทำโครงการเมืองใหม่ เพราะปัจจุบันการจัดทำโครงการเคหะชุมชนของการเคหะแห่งชาติมักประสบป
             ัญหาทางเข้า-ออกโครงการ และในการจัดทำโครงการเมืองใหม่ ก็มักประสบปัญหาการจัดซื้อทีดินแปลงใหญ่เพื่อจัดทำโครงการ แต่การเคหะแห่งชาติมีปัญหาในการตีความประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ฯ ข้อ ๒๘ วรรคสอง  และข้อ ๒๘ ทวิ  ซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบันว่า ได้ให้อำนาจการเคหะแห่งชาติในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อการดังกล่าวหรือไม่ หากการเวนคืนดังกล่าวไม่ใช่การเวนคืนเพื่อการปรับปรุงหรือรื้อแหล่งเสื่อมโทรมตามข้อ ๓ (๔)  แต่เป็นการเวนคืนเพื่อกิจการตามข้อ ๓ (๑) ถึง (๓) 
การเคหะแห่งชาติมีความเห็นว่าปัญหาดังกล่าวสมควรให้คณะ
             กรรมการกฤษฎีกาตีความเพื่อการเคหะแห่งชาติจักได้ดำเนินการแก้ไขปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ฯ ให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (การเคหะแห่งชาติ) แล้ว เห็นว่า วัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติตามข้อ ๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ฯ คือ การจัดให้มีซึ่งเคหะเพื่อประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนที่ประสงค์จะมีเคหะของตนเองหรือบุคคลผู้ปร
             ะสงค์จะจัดให้มีเคหะขึ้นเพื่อให้ประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อ การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารหรือจัดหาที่ดิน และการปรับปรุงหรือรื้อแหล่งเสื่อมโทรม โดยในการดำเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ข้างต้น ข้อ ๒๘  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ฯ ได้กำหนดให้การเคหะแห่งชาติคำนึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชน และในการนี้ให้ถือว่า กิจการดังกล่าวเป็นกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะอันเป็นประโยชน์ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ นอกจากนี้แล้ว ข้อ ๒๘ ทวิ  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ฯ ยังได้กำ
             หนดขอบเขตการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้ว่า การเคหะแห่งชาติจะกระทำได้ในกรณีการดำเนินการปรับปรุงหรือรื้อแหล่งเสื่อมโทรมตามข้อ ๓ (๔)
จากบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า กิจการอันจะเข้าลักษณะเป็นกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะตามความหมายของข้อ ๒๘ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ฯ ประกอบกับมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่รัฐอาจใช้อำนาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ จะต้องเป็นกิจการที่การเคหะแห่งชาติได้กระทำโดยคำนึงถึงประโยชน์ข
             องรัฐและประชาชนเป็นประการสำคัญ รวมทั้งต้องเป็นกิจการที่กฎหมายระบุให้อำนาจการเคหะแห่งชาติที่จะดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ เมื่อได้พิจารณาวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติตามข้อ ๓ (๑) ถึง (๓) ประกอบกับอำนาจกระทำการของการเคหะแห่งชาติตามข้อ ๘  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ฯ ที่การเคหะแห่งชาติสามารถแลกเปลี่ยนหาประโยชน์ หรือถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในทรัพย์สิน มีอำนาจออกพันธบัตรหรือตราสารกู้ยืมเงินอื่นใดเพื่อการลงทุน หรือเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนจำกัด หรือบริษัทจำกัด หรือ
             นิติบุคคลใด ๆ ในกิจการที่เกี่ยวกับการซื้อขายที่ดินหรือการจัดให้มีซึ่งเคหะ รวมทั้งข้อ ๓๑  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ฯ ที่กำหนดให้รายได้ที่ได้รับจากการดำเนินงานตกเป็นของการเคหะแห่งชาติสำหรับเป็นค่าใช้จ่าย ค่าภาระ เงินสมทบกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานของการเคหะแห่งชาติและครอบครัว ตลอดจนประโยชน์ตอบแทน โบนัส เงินสำรอง และเงินลงทุนแล้ว กล่าวได้ว่า กิจการตามข้อ ๓ (๑) ถึง (๓) อันเป็นวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ตั้งแต่ครั้งจัดตั้งการเคหะแห่งชาติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได
             ้มุ่งเฉพาะการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองเท่านั้น แต่ยังมุ่งหมายที่จะให้การเคหะแห่งชาติประกอบธุรกิจเพื่อให้มีรายได้เพียงพอที่จะดำเนินการตามวัตถุประสงค์ รวมตลอดถึงการให้การสงเคราะห์เพื่อสวัสดิการ ประโยชน์ตอบแทนและโบนัสแก่ผู้ปฏิบัติงานของการเคหะแห่งชาติด้วย กิจการดังกล่าวจึงยังไม่อาจถือเป็นกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะ แม้ต่อมาจะได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติเพิ่มเติมวรรคสอง  ของข้อ ๒๘ โดยให้ถือว่
             ากิจการของการเคหะแห่งชาติเป็นกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะอันเป็นประโยชน์ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แต่ข้อ ๒๘ ทวิ  ได้จำกัดอำนาจการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของการเคหะแห่งชาติให้มีเพียงเฉพาะเพื่อใช้ในการดำเนินกิจการตามข้อ ๓ (๔)  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ฯ อันเป็นวัตถุวัตถุประสงค์ที่เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ดังปรากฏตามเหตุผลท้ายพระราชบัญญัติ  ดังกล่าวว่า สมควรกำหนดให้กิจการของการเคหะแห่งชาติเป็นกิจการเพื่อประโยชน์ของรัฐ เพื่อสามารถเวนคืนที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการ
             เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้ในการดำเนินกิจการปรับปรุงหรือรื้อแปลงเสื่อมโทรมได้ ดังนั้น จึงต้องถือว่าอำนาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของการเคหะแห่งชาติมีเฉพาะในกรณีการดำเนินกิจการตามข้อ ๓ (๔) เท่านั้น
โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า การเคหะแห่งชาติไม่อาจอาศัยอำนาจตามวรรคสองของข้อ ๒๘ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาเพื่อใช้ในการดำเนินกิจการตามข้อ ๓ (๑) ถึง (๓) ได้ เพราะมีข้อจำกัดไว้ในข้อ ๒๘ ทวิ ว่า การเคหะแห่งชาติมีอำนาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เฉพาะเพื่อใช้ในการดำเนินกิจการปรับปรุงหรือ
             รื้อแหล่งเสื่อมโทรมเท่านั้น


(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๓๔
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