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             1.0
             1753967653
             เรื่องเสร็จที่_๗๓๗-๒๕๓๔
             2025-07-31T13:14:13+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0737/2534 - นายทุนขายที่ดินและขอความช่วยเหลือ 

เรื่องเสร็จที่ ๗๓๗/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติ
การเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔
			

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ปกปิด ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๑๒/๒๓๐๐ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมที่ดินได้รับเรื่องร้องเรียนจากสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กรณีนายประจิต  หริตวร ยื่นคำขอดำเนินการจดทะเบียนซื้อขายที่ดินโดยรู้อยู่แล้วว่ามีผู้เช่านา แต่ให้ผู้เช่าลงชื่อเป็นหลักฐานว่าไ
             ม่ซื้อนา และได้ให้ถ้อยคำต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้สอบสวนสิทธิและนิติกรรมว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่นาไม่มีผู้เช่า ดังนี้ นายประจิต  หริตวร จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเพียงใดหรือไม่ และหากต้องลองดำเนินคดี ใครเป็นผู้เสียหายที่จะร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน
กรมที่ดินพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองฝ่ายดังนี้
๑. ฝ่ายแรกเห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้สอบสวนสิทธิและนิติกรรมมีอำนาจทำการสอบสวนหาข้อเท็จจริงได้ตามอำนาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๔  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อนายประจิต  หริตวร ยื่นคำขอดำเนินการจด
             ทะเบียนซื้อขายที่ดินโดยแจ้งต่อเจ้าพนักงานว่า ที่ดินที่จะทำการซื้อขายเป็นที่นาไม่มีผู้เช่าทำนาอันเป็นความเท็จซึ่งอาจทำให้ผู้อื่นเสียหาย และเป็นเหตุให้เจ้าพนักงานผู้กระทำการตามหน้าที่จดข้อความอันเป็นเท็จลงในเอกสารราชการ การกระทำดังกล่าวของนายประจิต  หวิตวร จึงเป็นความผิดอาญาฐานแจ้งความเท็จ และแจ้งให้เจ้าพนักงานจดข้อความอันเป็นเท็จ ตามมาตรา ๑๓๗  และมาตรา ๒๖๗  แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเจ้าพนักงาน ผู้ซื้อ และผู้เช่านา เป็นผู้เสียหาย มีสิทธิที่จะดำเนินคดีแก่นายประจิต  หริตวร ได้
๒. ฝ่ายที่สองเห็นว่า 
             ตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๔ มิได้บัญญัติให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินเป็นเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจทำการสอบสวน การที่นายประจิต  หริตวร ให้ถ้อยคำดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่มีความผิดฐานแจ้งความเท็จ เพราะพนักงานเจ้าหน้าที่มิได้ทำการบันทึกตามนัยแห่งกฎหมายหรือตามหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย เทียบได้ตามนัยคำพิพากษาฎีกาที่ ๙๕๗/๒๕๑๘ 
กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนั้นเพื่อความถูกต้องในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงเห็นคว
             รให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาวินิจฉัยก่อน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงานกลางช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน) แล้วข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายประจิต  หวิตวร ได้ให้ถ้อยคำต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในแบบบันทึกเรื่องราวการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นที่ดินประเภทเกษตรกรรม และไม่มีผู้ใดเช่าทำนาและได้
             ลงนามรับรองการให้ถ้อยคำของตนไว้โดยมีผู้ซื้อและพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทำการสอบสวนร่วมลงนามในแบบดังกล่าวด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า ในการดำเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม มาตรา ๗๑  และมาตรา ๗๔  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานที่ดินเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและมีอำนาจสอบสวนคู่กรณีเพื่อตรวจสอบว่า คู่กรณีมีสิทธิและหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือตามสัญญาอย่างไร และดูกรณีได้ปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ดังกล่าวแล้วหรือไม่ นอกจากนี้ มาตร
             า ๗๗  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินยังได้บัญญัติให้การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวงซึ่งข้อ ๑  และข้อ ๒  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กำหนดให้การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นไปตามแบบ ท.ด. ๑ และพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องทำการสอบสวนเกี่ยวกับสิทธิและความสามารถของบุคคล ความสมบูรณ์ของนิติกรรม ข้อกำหนดสิทธิในที่ดินและการค้าที่ดิน หรือการหลีกเลี่ยงกฎหมาย ฯลฯ ก่อนดำเนินการจดทะเบียน จึงเห็นได้ว่าการสอบสวน
             ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินที่ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นหน้าที่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายและข้อเท็จจริงที่สอบสวนได้เป็นสาระสำคัญในการพิจารณาว่าสมควรดำเนินการจดทะเบียนตามคำขอหรือไม่ ซึ่งกรณีแตกต่างจากนัยคำพิพากษาฎีกาที่ ๙๕๗/๒๕๑๘  ที่เจ้าพนักงานที่ดินมิได้มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องบันทึกคำรับรองของผู้รับซื้อฝากที่ดินแต่อย่างใด ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ ได้กำหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้ให้เช่านาและผู้เช่านาเพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดกับผู้
             เช่านาหรือผู้รับโอนที่นาไว้ ตามมาตรา ๕๓  และมาตรา ๕๔  ว่า ผู้ให้เช่านาจะขายนาได้ต่อเมื่อได้แจ้งให้ผู้เช่านาทราบโดยทำเป็นหนังสือแสดงความจำนงจะขายนาต่อประธานคณะกรรมการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจำตำบล (คชก. ตำบล) เพื่อแจ้งให้ผู้เช่านาทราบภายในสิบห้าวัน ถ้าผู้เช่านาแสดงความจำนงจะซื้อนา ผู้ให้เช่านาต้องขายนาให้แก่ผู้เช่านา และถ้าผู้ให้เช่านามิได้ดำเนินการดังกล่าว ผู้เช่านามีสิทธิซื้อนาจากผู้รับโอนได้ ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตราดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นข้อเท็จจริงที่เจ้าพนักงานที่ดินซึ่งเป็นพ
             นักงานเจ้าหน้าที่จะจบทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายนากรณีนี้มีอำนาจสอบสวนคู่กรณีตามมาตรา ๗๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เพื่อที่จะทราบว่าได้มีการปฏิบัติตามหน้าที่และสิทธิที่กำหนดไว้การเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ แล้ว หรือไม่ โดยการสอบสวนว่ามีการเช่านาหรือไม่ ได้ การที่นายประจิต  หริตวร ได้ให้ถ้อยคำต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าไม่มีผู้เช่านาอันเป็นเท็จ และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้จดข้อความดังกล่าวลงในเอกสารราชการ ซึ่งอาจทำให้ผู้เช่านาหรือผู้รับโอนเสียหายเพราะทำให้ผู้เช่านาไม่อาจซื้อนาหรือผู้รับโอนอาจถูกบังค
             ับให้ขายนาให้แก่ผู้เช่านาได้ จึงเข้าองค์ประกอบความผิดตามมาตรา ๑๓๗  และมาตรา ๒๖๗  แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้เช่านา หรือผู้รับโอน ย่อมเป็นผู้เสียหายที่มีสิทธิร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนได้ ตามมาตรา ๒(๔)  และมาตรา ๑๒๓  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา


(นายอักขราทร  จุฬารัตน์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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