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             1.0
             1753967625
             เรื่องเสร็จที่_๗๓๒-๒๕๓๕
             2025-07-31T13:13:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0732/2535 - ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเสียค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตาม พรบ.บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ.2534 และ พรบ.บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ.2534 

เรื่องเสร็จที่ ๗๓๒/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การเสียค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมาย
 แพ่งและพาณิชย์ของบรรษัทที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่อ
 อุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
 อุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. 
             ๒๕๓๔
		

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๓/๓๘๗๑๐ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงการคลังได้รับแจ้งจากบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมว่า มีปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการจดทะเบียนตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมพ.ศ. ๒๕๓๔ เนื่องจากนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทคิดค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนจำนวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท ซึ่งบรรษัทฯ เห็นว่าบรรษัทฯ ไม่จำต้องชำระเงินค่าธรรมเนียมดังกล่าว เพราะบรรษัทฯ เป็นนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดต
             ั้งขึ้น
กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วยกับความเห็นของบรรษัทฯ ซึ่งแตกต่างกับความเห็นของกระทรวงพาณิชย์ ดังมีรายละเอียดและข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้
(๑) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมได้มีหนังสือ ที่ บป. ๑๕๗/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๕ เพื่อแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบว่า บรรษัทฯ ได้ดำเนินการติดต่อขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กระทรวงพาณิชย์ ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว แต่นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กระทรวงพาณิชย์ จะคิดค่าธร
             รมเนียมในการจดทะเบียน จำนวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท ซึ่งบรรษัทฯ เห็นว่า บรรษัทฯ ไม่อยู่ในข่ายของการจดทะเบียนปกติทั่วไปที่จะต้องเสียค่าธรรมเนียมเนื่องจากเป็นเพียงการแจ้งทะเบียนต่อนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กระทรวงพาณิชย์เท่านั้น การจัดตั้งและสภาพนิติบุคคลของบรรษัทฯ ได้เกิดขึ้นแล้วตามพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ บรรษัทฯ จึงขอให้กระทรวงการคลังซึ่งกำกับดูแลบรรษัทฯ อยู่พิจารณาดำเนินการประสานงานกับกระทรวงพาณิชย์ให้ด้วย
(๒) กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้
๒.๑ ตามกฎกระ
             ทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท) ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ออกกฎกระทรวงดังกล่าวโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐๑๘ และมาตรา ๑๐๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการให้อำนาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการจดทะเบียนจัดตั้งห้างหุ้นส่วนและบริษัทจำกัดและการตรวจสอบรับรองเอกสารการจดทะเบียนของห้างหุ้นส่วนและบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดัง
             นั้น อัตราค่าธรรมเนียมที่กำหนดท้ายกฎกระทรวงตามที่กล่าวข้างต้น จึงไม่บังคับใช้กับบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น
๒.๒ ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมพ.ศ. ๒๕๓๔  ซึ่งกำหนดให้นำบทบัญญัติว่าด้วยบริษัทจำกัดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้แก่บรรษัทฯ และกำหนดให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทปฏิบัติแก่บรรษัทฯ เช่นเดียวกับบริษัทจำกัดด้วยนั้น  กระทรวงการคลังเห็นว่า  เ
             ป็นกรณีที่กฎหมายมีวัตถุประสงค์ให้นำบทบัญญัติที่ว่าด้วยบริษัทจำกัดมาใช้แก่บรรษัทฯ ทั้งสองได้ตามความเหมาะสมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติทั้งสอง  กล่าวคือ ในส่วนรายละเอียดที่เกี่ยวกับวิธีการอื่นๆ ที่พระราชบัญญัติทั้งสองมิได้กำหนดไว้ อาทิ การจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิ การจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมหนังสือบริคนห์สนธิเพื่อเพิ่มทุน การจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมหนังสือบริคณห์สนธิหรือข้อบังคับ หรือการจดทะเบียนแต่งตั้งกรรมการของบรรษัทฯ เป็นต้น  ทั้งนี้ โดยให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทมีอำนาจหน้าที่ดำเนินก
             ารจดทะเบียนดังกล่าวให้แก่บรรษัทฯ ทั้งสองได้เช่นเดียวกันกับการจดทะเบียนให้แก่บริษัทจำกัด  จากเหตุผลดังกล่าวกระทรวงการคลังจึงเห็นว่า  กรณีการจดทะเบียนของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมไม่อยู่ในข่ายบังคับที่จะต้องเสียค่าธรรมเนียม และได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงพาณิชย์เพื่อขอความอนุเคราะห์ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจดทะเบียนให้แก่บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมโดยได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมและขอให้ความเห็นชอบในหลักการให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมดังกล่าวเม
             ื่อบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมร้องขอต่อนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทด้วย
(๓) ต่อมา เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือที่ พณ ๐๓๐๔/๔๕๙๐ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ แจ้งให้กระทรวงการคลังทราบผลการพิจารณา ดังนี้
๓.๑ ตามที่พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมพ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๑๐ กำหนดให้นำบทบัญญัติว่าด้วยบริษัทจำกัดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่บรรษัทฯ โดยอนุโลม ภายหลังที่บรรษัทฯ ได้มีผู้ถือหุ้นและได้มีก
             ารประชุมผู้ถือหุ้นเลือกตั้งกรรมการแล้วนั้น อนุโลมได้ว่า บรรษัทฯ จะต้องมาจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท) เริ่มขั้นตอนจากการจดทะเบียนตั้งบริษัท โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนการจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิ  ทั้งนี้ เพราะสาระสำคัญที่จะต้องจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิมีปรากฏอยู่ในตัวพระราชบัญญัติบรรษัทฯ ทั้งสองอยู่แล้ว
๓.๒ การจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ว่าด้วยหุ้นส่วนบริษัท) นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติบรรษัทฯ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษั
             ท) ไม่ได้กำหนดข้อยกเว้นในเรื่องเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมไว้ บรรษัทฯ จึงจะต้องชำระค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนตามปกติ
(๔) กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้ว  เห็นว่า การกำหนดให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหน้าที่ต้องชำระค่าธรรมเนียมเพื่อการใดๆ จะต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยแจ้งชัดให้บุคคลนั้นต้องชำระค่าธรรมเนียมเพื่อการนั้นๆ จึงไม่อาจใช้บังคับในลักษณะการตีความกฎหมายโดยอนุโลมได้ว่า บรรษัทฯ ทั้งสองซึ่งมีสถานภาพเป็นนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นเป็นบริษัทจำกัด และต้องเสียค่าธรรมเนียมโดยอาศัยอำนาจตามความในกฎกระทรวง ฉบั
             บที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท) ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ ดังนั้น แม้ว่าพระราชบัญญัติบรรษัทฯ ทั้งสองจะมิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเว้นในเรื่องค่าธรรมเนียมดังกล่าวไว้ บรรษัทฯ ทั้งสองก็ไม่จำเป็นต้องชำระค่าธรรมเนียมเพื่อการนี้ด้วยแต่อย่างใด
จากข้อเท็จจริงที่ยังไม่อาจหาข้อยุติได้ดังกล่าว กระทรวงการคลังจึงขอส่งเรื่องหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า  บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมและบรรษัทเงินทุ
             นอุตสาหกรรมขนาดย่อม ต้องชำระค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนเพื่อเป็นการปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทฯ ทั้งสองหรือไม่ประการใด เพื่อจักได้ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) แล้ว เห็นว่า จากบทบัญญัติของมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ และมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญั
             ติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้กำหนดให้จัดตั้งบรรษัทฯ ขึ้นและให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงมีผลทำให้บรรษัทฯ ทั้งสองเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายอื่น  มีสิทธิและหน้าที่ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่กฎหมายจัดตั้งได้กำหนดไว้  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นที่พึงสังเกตว่าพระราชบัญญัติบรรษัทฯ ทั้งสองฉบับมิได้กำหนดให้บรรษัทเป็นบริษัทจำกัด แต่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ และมาตรา ๑๐
               แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ ในทำนองเดียวกันว่า เมื่อได้ประชุมผู้ถือหุ้นเลือกตั้งกรรมการแล้ว ให้นำบทบัญญัติที่ว่าด้วยบริษัทจำกัดแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยกำหนดให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทปฏิบัติแก่บรรษัทฯ เช่นเดียวกับบริษัทจำกัด  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการดำเนินการของบรรษัทฯ เข้าลักษณะเป็นนิติบุคคลในรูปบริษัทจำกัดที่ต้องดำเนินการให้ถูกต้องตามที่พระราชบัญญัติบรรษัทฯ กำหนด การใดที่พระราชบัญญัติบรรษัทฯ ซึ่งเป็
             นกฎหมายเฉพาะไม่ได้บัญญัติเป็นพิเศษบรรษัทฯ จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กำหนดให้ใช้บังคับกับบริษัทจำกัดด้วย  กล่าวคือ หลังการประชุมผู้ถือหุ้นเลือกตั้งกรรมการแล้ว กิจการของบรรษัทฯ จะต้องมอบให้กรรมการจัดการตามที่มาตรา ๑๑๑๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กำหนดไว้ และต่อจากนั้นกรรมการจะต้องไปดำเนินการขอจดทะเบียนบริษัทจำกัดต่อนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทเช่นเดียวกับการจดทะเบียนบริษัทจำกัดตามมาตรา ๑๑๑๑  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ในเมื่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กำหนดให้การดำเ
             นินกิจการในรูปบริษัทจำกัดต้องจดทะเบียนบริษัทจำกัดและการจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น มาตรา ๑๐๑๘  กำหนดให้ต้องเสียค่าธรรมเนียม ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือในพระราชบัญญัติบรรษัทฯ ทั้งสองยกเว้นในเรื่องค่าธรรมเนียมว่ามิให้นำมาบังคับใช้แก่บรรษัทฯ อย่างชัดแจ้งเหมือนกฎหมายอื่นๆ ที่บัญญัติยกเว้นไว้เกี่ยวกับเรื่องค่าธรรมเนียมให้แก่กรณีต่างๆ หรือสำหรับหน่วยงานใดๆ เช่น มาตรา ๑๐๓ ทวิ  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือตามมาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือมาตรา ๒
             ๕๒ และมาตรา ๒๕๓  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นต้น และในกรณีนี้ พระราชบัญญัติบรรษัทฯ ทั้งสองเป็นกฎหมายเฉพาะ จึงต้องตีความโดยเคร่งครัด  ถ้ากฎหมายมีความมุ่งหมายที่จะยกเว้นไว้ในเรื่องใดๆ ก็จะต้องบัญญัติไว้ให้ชัดแจ้ง  ดังนั้น ในกรณีที่หารือมานี้ เมื่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กำหนดให้การดำเนินการเกี่ยวกับการจดทะเบียนบริษัทจำกัด ฯลฯ ต้องเสียค่าธรรมเนียม บรรษัทฯ ก็ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เพราะการเป็นนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นของบรรษัทฯ ไม่มีผลทำให้บรรษัทฯ ขอจดท
             ะเบียนบริษัทจำกัดโดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม ถ้าไม่มีบทบัญญัติใดยกเว้นในเรื่องนี้ไว้อย่างชัดแจ้ง
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า  เมื่อพระราชบัญญัติบรรษัทฯ ทั้งสองฉบับกำหนดให้นำประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ว่าด้วยบริษัทจำกัด) มาบังคับใช้แก่บรรษัทฯ แต่มิได้มีบทบัญญัติใดบัญญัติยกเว้นเรื่องค่าธรรมเนียมในกรณีที่บรรษัทขอจดทะเบียนบริษัทจำกัดไว้  ดังนั้น บรรษัทฯ ทั้งสองจึงต้องเสียค่าธรรมเนียมในการขอจดทะเบียนบริษัทจำกัดตามอัตราที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับ
             ที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท) เช่นเดียวกับการขอจดทะเบียนบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์


(ลงชื่อ)  ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
           ตุลาคม ๒๕๓๕
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