Gauasal oo/ weaw

v =
UUNN
4. L e v Y a =
38 Iﬂi\‘iﬂ'ﬁ‘wmu’lLLE]S?J‘EJ’]EJtﬂi'é]‘ll’lt"lﬂ’liiﬂ‘l]iﬂ’li'ﬂ’lﬁ!ﬂ%lu’lﬂ&l

‘szuumagéﬂushummﬁ' AMPS coo MHz Band A

msdaasunalszmalnaldinisda dauann 7 nanvomn.(w)/ceo
a9TUf b FIIAN beow BIITNNUANENIINNITNGEHNI1AINI
msdamswislsznalng (nam.) Tdhdyanfuudem nis uladarauyiieiu Hiia
(TOTAL ACCESS COMMUNICATION CO., LTD.) (u3%n TAC) Iﬂﬂﬁ’?@lqﬂizmﬁ
ialiudtn TAC dudiumsTiuimsingannanszuumaga lugnuanaud AMPS coo
MHz Band B luiudisha 1 lémuszmne Tagldiiteduanimuali nan.Auasesdnsly
maduiiumsliuimeasuisn TAC Tasasdashiayanaligaudiiumsliuimsing
aunaNsrumaganiiuszaz e oo U TudiudTuusniitlaliuims saumauuald
nan.aansaliuimsingaunnanszuumagd idamslumanjmwamuasuasiui
Fadaihades anenedimsaesfuaanuasasTuanaailiuimsed uasiiilasemsi
peneedameldsnnay €@ 000 laanNg wazdwsuludugiima nam.azlisnanse
aengaIaanazmsliuimslddalunasiutl w.d.vene ua mn%’acgnﬁ'umué’m;ywﬁ
nan.dagndinadnslianinsoenae3aiismsliuimsingannanszuumaga Laaund
ATUMNUAMNTEZ NG daan u3En TAC ldfdaiauaiiedunmadiumu
55139 nan. AuudEn TAC wWadniiunismulassmsnannuazaenainiadians
Iﬁn%mﬁ‘ﬂqﬂuummznuL‘ﬁagéﬂushumm'ﬁ' AMPS @oo MHz Band A &4 na.
ANINUENHAUD MINunuNdaduaaenaazhlimsliuimsinganunenszuy
Lwagéwﬁ ﬂﬁﬂ.iﬁﬂ%ﬂﬂiaéﬁu filszandmwuazanansoauasulaunamumsnauuinms
INIANUANYBINITZNTNANUIANLIZFDAAFDINUANNGBIN s TaUsz U FUTN5 L8
wilaafilassmsmuiiuiem TAC wuamahazdasihaiulumsamuaiud 0,000 §1u
gl warmsliuimsingannanssuumagaufamsi nan.fisnnauazwihitly
mﬂﬁu%msmnwazswﬂ'tyajﬁms%‘amsuﬁqﬂszmﬂm WA weow Aldduansi
wazumluazaansalsznaumsldaied nan.dvlinadinsanldh msfwmuiu
usEm TAC TuTasamsitusem TAC L?JuQ’%L'%'uf':%ﬁmﬂﬁﬂ'&muws:smﬂ'ﬁyﬁﬁadwﬁaams
Tiengushinnuniadiiiumslufanseesy w.a.veee viali Uszmsle asiy
nan.Fwamdamdsdiinnuanznssumangeimlulsadudanguineh msi nan.as
SutaeuauarInasnuiuuIEn TAC lulassmswaminuazzenaniainamsliusmsing
ANANsTULIEaga luguANud AMPS coo MHz Band A Tasdadulassmsiziy
NnMaengy adasUidmuwszngtyaanmemsliensunanuniamiiiums



o
Tufamspee3g w.a.weme wialiuszmsle

AMENIINNITNGBYN (NTINNITINNNHNIE Az o) laRasande
w3isaenan lealdsuedmuasdamaasnngunumsdaasunalszmalng uazgunu

@ v o v < a P v Y o
N5ENTNNTABI(NSNUTNNDUN Hud WumsFearsunsdsemdlng (nan.)lavh
é’ﬂgﬂjﬂlﬁﬁ%ﬁ*t;ﬂﬁﬂﬁﬂ%ﬂﬁ%ﬂﬂumﬂmw‘umaga’wﬁuu'%ﬁ'w‘[mﬁauﬁm%a ABNYTILATY
Nne (TOTAL ACCESS COMMUNICATION CO., LTD.) (‘U%‘IEI}VI TAC) WHWBIUN o

a o @ s A Y a o o a o Vo

WOAINIEY wean laaiiTagussaediialvuign TAC drdiunsdalui vens uas
siumsliusmsIngasnenszuugagar luiunae g lamdssna laamvuals
nan. liaaduiumslivimsingennanssuugaga latiuluanniimvua T ludyande
©.0.c° UWALla om® @BNIUSHN TAC laddatguanenulasamsnannuazaeng pIang
nmslausmsinganwanssuuwagar lugiuanud AMPS coo MHz Band A Tagas

Fey a1 Ii a1 un1slusnIsIngaNuIANIEUULEAGED 213
msaassuislsamdlng fu venindia ubade ﬂauylﬁmﬁu g
78 @) msmfiunumMsIacLazTENaLAIeY uarmsialiusms
¢.0) MsmiliunumMsTaauazaensaiatg
189 189
&.0.€) nan. @salivimsinganwanszuuwagarlue
NTUNWNNIUAS waziufisaniashaudes saunsnedinsianziusanuazazsuan ladaldaui
Tusmsaeg wariiilasamsfiazaeneaiamngld SIuMaU @¢,000 LBUVIN
dmsuludugiineil nan. duiiumsliuinmseguasi
Tasamsuazaulszananzanea3nnetiu nan.dinsanansasenaeistouazliusmsldanaly
nam. azldaenamslrusmsiisdniiolgdiiiumsiadasummulsznad vene 1
Tumsédiumsliuimsingaunanssuumagaizas nan.

v %

Gananey vsEndasatiuayumsneuimsiun nan.oe lesdaUfudmadyanlude oc.om)

@

o aqmpu,ﬁ'hlLﬁaJLﬁ:ué’aujiyﬂﬁﬁLﬁums’lﬁu’%mﬁwqﬂumﬂmzwmaga‘w A 0/
weab sEmsaasswilsemdlng fu usinTnidfiause s ﬂam;!ﬁm%u N0
o ¢ Wendndaanuluda on) vasduandunomue wazliflddaamnulmiuny
Fanalyil
“d9 om.) sTELIMMSIRANTIUMS
nan.ayanaliusEndugdaiiiiumsiiuimsingaunanszuuigagainy

yanil dmvuaszazng e U leaGuiuaauaiuusnnidlaldudmsluiun ob Auseu weme auda

e e

o

Juasuimualiuinsluiuil o fumnsu wees war nan.azduasasdnslumsduiiumsliuimg
Fananwaatm Tasazlisyanaligaudiiiumsliuimsingmnnayssuugagaiiiuszaznm oo
T TusaudTunsniusimdaliusms

aelsfiony lunsdiil nam.asdaslfiGonunguanefiisdumsayanali
nsuliusmsinsmnnasuazwdsiuiulossdifdeglutagiuuazanan nan.lidassuiionourald
alFhauazvdamdamela q Miesumuduaniiliuiusim”



Joaasinsmuszuieuien TAC fu nam. Fwsiiuldh Tassmadnanidnuasiiy
msasuwiadiiumsluianmsuecsy wasnnmaduiiumsliuinsingamnnaussuy
wagmnulasimaiifufiamsiissismaa (nam.) fidnnawihiidesihmungrnaa
auluane s o° LazanNe ob° wiwsznatiya/amsdemawistszmalng w.abeow
WAz NUNUEIEl AYDINTENBUY A AIFNIS IANTUENTINO U ad UM Tufans

k4
Ua o

29433 W.A.beme Nildmvuainsdinazagludsauaranssnatyadiiazdandu

o

Tasamansdalasniranuyessguniuy wihengudugsGunms Hnasmunu nan.lu
fanszassgnoatunmsiununiadiiiunmsmuanuluunas ¢ uiwsesztyae
[ 1 Vv qJ 85 ¥ a o = < v

GaN81INIY AIUY LAsINITAINTaduaresusEn TAC Fululasanisautiaves
wazrnaaNaEMIIienguEnIINNUEIa AU IUAINSUNTT WA weme N9
dufiunsainlasensil Sedevedneldtadunasdesd JUdonaunaues g aud

ngvanamuue 1l

(89%8) N. AULANNTNE
(eluns dudunswe)

Lﬁ‘ll']%ﬂ'lﬁﬂm:ﬂiiﬂﬂ'ﬁﬂi]‘lﬂﬁﬂ’l

e o THdacimsdamsauidanh “msdamsuialsznalng” fiagussad
Lﬁaﬁuﬁummazﬁwm%amwma’%tyﬂmﬁanwﬂﬂsmﬁifuas‘[mmmﬂmﬁaﬂiz‘[ﬂﬁﬁum%’gLLasﬂszmﬁu
wasdfiugsiaduienduiamslusudiduasinsaune wasgsiaduiidaiilaslndidesiy wiadudu
Uslemiunamslusedduasinsanman mil Suudeziingmine Tyaalndusnnanihivesis
yanadulas@ms

“4nNeT oo limsdemswisUsznalngldsuansuasuihiions 1 ussaiinguanglv
Budnsulusuddnsarludniihdemsliusmsuasmsufoamseulisudduazinsauna

anas @ Tuwszatiyg il

19 19

“Aamaaedy” mnganwd Ramsiidunams Splamtanhenuduredy use
namsduiesdunihelambenilwmdanarembenududsisnnauihidasihmungminenie
Aamsiazdasliminennssssumd viensndaurasduszms Sgiavna wﬂammé’uwm%’g kD)
msdurasdumbelawhaniaviananemiediniu

“Tasen1s” ReaNNI Msanuluianiseessy LLaxmsawuﬁuﬁNﬁuw%a
nindRumauiniaiudunmivluviamansiurdenindauiimmuaistulasnsensnguim

“Frunsamiums” vineanui snauiuengulinlesdFlonianauli
nguaauuathaiden Tagdimsayane wisldauumunialvanslinluanwasle

19 19



AUNNUAUSNIINAINBYM
ANAN WEm e




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753967615
             เรื่องเสร็จที่_๗๒๗-๒๕๓๗
             2025-07-31T13:13:35+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0727/2537 - บันทึก เรื่อง โครงการพัฒนาและขยายเครือข่ายการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าในย่านความถี่ AMPS ๘๐๐ MHz Band A

เรื่องเสร็จที่ ๗๒๗/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง โครงการพัฒนาและขยายเครือข่ายการให้บริการวิทยุคมนาคม
ระบบเซลลูล่าในย่านความถี่ AMPS ๘๐๐ MHz Band A
		

การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กสท.๖๐๓วต.(พ)/๔๕๙๑ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ได้ทำสัญญากับบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็สคอมมูนิเคชั่น จำกัด (TOTAL ACCESS
              COMMUNICATION CO., LTD.) (บริษัท TAC) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริษัท TAC ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าในย่านความถี่ AMPS ๘๐๐ MHz Band B ในพื้นที่ต่างๆ ได้ทั่วประเทศ โดยได้มีข้อสัญญากำหนดให้ กสท.คุ้มครองสิทธิในการดำเนินการให้บริการของบริษัท TAC โดยจะต้องไม่อนุญาตให้ผู้อื่นดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี นับตั้งแต่วันแรกที่เปิดให้บริการ รวมทั้งกำหนดให้ กสท.สามารถให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าได้เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่จังหวัดข้างเคียง รวมทั้งชาย
             ฝั่งทะเลตะวันออกและตะวันตกตามที่ให้บริการอยู่ และที่มีโครงการที่จะขยายเครือข่ายได้รวมทั้งสิ้น ๔๕,๐๐๐ เลขหมาย และสำหรับในส่วนภูมิภาค กสท.จะไม่สามารถขยายเครือข่ายและการให้บริการได้ต่อไปหลังสิ้นปี พ.ศ.๒๕๓๔ แล้ว  จากข้อผูกพันตามสัญญานี้ กสท.จึงถูกจำกัดสิทธิไม่สามารถขยายเครือข่ายการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าได้จนกว่าจะครบกำหนดตามระยะเวลาดังกล่าว  ต่อมา บริษัท TAC ได้มีข้อเสนอเกี่ยวกับการร่วมทุนระหว่าง กสท. กับบริษัท TAC เพื่อดำเนินการตามโครงการพัฒนาและขยายเครือข่ายการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซล
             ลูล่าในย่านความถี่ AMPS ๘๐๐ MHz Band A  ซึ่ง กสท.พิจารณาแล้วเห็นว่า การร่วมทุนตามข้อเสนอดังกล่าวจะทำให้การให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าที่ กสท.ให้บริการอยู่นั้น มีประสิทธิภาพและสามารถสนองนโยบายด้านการพัฒนาบริการโทรคมนาคมของกระทรวงคมนาคมและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนผู้ใช้บริการได้ แต่โดยที่โครงการตามที่บริษัท TAC เสนอคาดว่าจะต้องมีวงเงินในการลงทุนตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาทขึ้นไป และการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าเป็นกิจการที่ กสท.มีอำนาจและหน้าที่ในการให้บริการตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแห
             ่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ มิใช่เป็นกิจการที่เอกชนทั่วไปจะสามารถประกอบการได้อย่างเสรี กสท.จึงไม่อาจพิจารณาได้ว่า การร่วมทุนกับบริษัท TAC ในโครงการที่บริษัท TAC เป็นผู้ริเริ่มนี้จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ ประการใด  ฉะนั้น กสท.จึงขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายว่า การที่ กสท.จะรับข้อเสนอและร่วมลงทุนกับบริษัท TAC ในโครงการพัฒนาและขยายเครือข่ายการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าในย่านความถี่ AMPS ๘๐๐ MHz Ba
             nd A โดยถือว่าเป็นโครงการที่ริเริ่มจากภาคเอกชน จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทยและผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง)แล้ว เห็นว่า  เดิมการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.)ได้ทำสัญญาให้ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่ากับบริษัทโทเทิ่ลแอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จำกัด (TOTAL ACCESS COMM
             UNICATION CO., LTD.) (บริษัท TAC) เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริษัท TAC ดำเนินการจัดให้มี ขยาย และดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าในพื้นที่ต่างๆ ได้ทั่วประเทศ โดยกำหนดให้ กสท.ไม่อาจดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าได้เกินไปจากที่กำหนดไว้ในสัญญาข้อ ๘.๑.๔  และข้อ ๑๓   ต่อมาบริษัท TAC ได้มีข้อเสนอเกี่ยวกับโครงการพัฒนาและขยายเครือข่ายการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าในย่านความถี่ AMPS ๘๐๐ MHz Band A โดยจะจัดตั้งบริษัทร่วมทุนระหว่างบริษัท TAC กับ กสท. ซึ
             ่งจะเห็นได้ว่า โครงการดังกล่าวมีลักษณะเป็นการลงทุนหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ เนื่องจากการดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าตามโครงการนี้เป็นกิจการที่รัฐวิสาหกิจ (กสท.) มีอำนาจหน้าที่ต้องทำตามกฎหมายตามความในมาตรา ๗  และมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ และตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ก็มิได้กำหนดว่ากรณีที่จะอยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัตินี้จะต้องเป็นโครงการที่ริเริ่มโดยหน่วยงานของรัฐเท่านั้น แม้ว่าเอก
             ชนเป็นผู้ริเริ่มการร่วมลงทุนกับ กสท.ในกิจการของรัฐก็ถือเป็นการร่วมงานหรือดำเนินการตามความในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย  ดังนั้น โครงการตามข้อเสนอของบริษัท TAC จึงเป็นโครงการตามนัยของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ การดำเนินการตามโครงการนี้ จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับที่จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่างๆ ตามที่กฎหมายกำหนดไว้


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม
              ๒๕๓๗
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