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ซึ
บันทึก
Gas ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามทีดินอําเภอเมืองสมุทรปราการ
จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร

พุทธศักราชา๒๕๕๑

กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๐๕๑/๕๐๒๕ ลงวันที่ ๒พฤษภาคม
๒๕๓๕ หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร
พุทธศักราช ๒๕๕๑ สรุปได้ว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
ได้พ
             ิจารณาบปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า พระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้สงวนพื้นที่ไว้สําหรับทํานาเกลือเพื่อประโยชน์ของประชาชนทั่วไป มิได้
สงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์ของทางราชการ จึงไม่อาจถือว่าเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ และไม่อาจโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใดได้ และเห็นว่าพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๐๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
             การครองชีพ
พุทธศักราช ๒๕๕๕ มีผลทําให้ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช
๒๕๕๑ ที่อยู่ภายในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.
๒๕๐๐ ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๕๕๕ นั้น
กรมธนารักษ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่าคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๒๑) จะได้พิจารณาว่า ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑
ไม่เป็นที่ราชพัสดุก็ตาม แต่กรมธนารักษ์เห็นว่า โดยที่ที่ดินดังกล่าวยังเป็
             นที่สงวนหวงห้ามตาม
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตทวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ อยู่ ซึ่งตามมาตรา ๕ ของพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ใน
ที่ดินที่อยู่ในเขตหวงห้าม เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่ และตามมาตรา ๓ ก็

ได้กําหนดให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการหวงห้ามที่ดิน ดังนั้น บุคคลยื่นจึงไม่

ควรมีสิทธิดีกว่ากระทรวงการคลังและไม่มีสิทธิที่จะเข้าครอบครองที่ดินดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากกระทรวงการคลัง ดังนั้น ก
             รมธนารักษ์จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมธนารักษ์
ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อีกครั้งหนึ่ง

ในการพิจารณาเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
») ได้พิจารณาทบทวน โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกรมธนารักษ์ (นางสาวศิริภรณ์ กุลบุศย์
หัวหน้าฝ่ายที่ราชพัสดุภูมิภาค ๒ นายคุณากร วะระทรัพย์ Mins ๒ และนายสุพร นิยมเนตร์ นาย
ช่างสํารวจ ๕) ผู้แทนกรมที่ดิน (นายพจน์ สุขมหา ผู้อํานวยการกองหนังสือสําคัญ) ผู้แทนกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ (นายไพสอน อุสตัส หัวหน้าฝ่ายจัดนิคมสหกรณ์) ผู้แทนจังหวัดสมุทรปราการ
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             ๒

(นายจเร กุลทนันท์ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ) และผู้แทนจังหวัดสมุทรสาคร (นาย
อนันต์ เรืองหิรัญ เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน ๓) พร้อมทั้งได้มีมติขอให้กรมธนารักษ์ตั้งประเด็นที่
หารือมาใหม่ให้ชัดเจน และขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ขอไว้ ซึ่งกรมธนารักษ์ได้มีหนังสือชี้แจงประเด็นที่หารือมา
ตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๐๐๕/๑๑๓5๒๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๕ และมีหนังสือชี้แจง
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมมาตามหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๐/๕๓๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ม
             ิถุนายน ๒๕๓๕

เมื่อได้พิจารณาหนังสือของกรมธนารักษ์ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๐๕/๑๑๓๒๕ลง
วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๕ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) เห็น
ว่า ปัญหาที่กรมธนารักษ์หารือมานี้ แยกได้เป็น ๓ ประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่ ๑ ที่ดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ที่อยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูป
สหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ซึ่งตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ
พุทธศักราช ๒๕๕๑ กําหนดให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มี
             อํานาจในการหวงห้ามนั้น ที่ดิน
บริเวณตดังกล่าวจะยังอยู่ในอํานาจของกระทรวงการคลังหรือไม่

ประเด็นที่ ๒ ที่ดินที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคม
เกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ที่ถูกใช้เป็นที่ตั้งของส่วนราชการและที่กรมธนารักษ์จัดให้เช่าที่

ได้มีการออกโฉนดที่ดินและหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงให้แก่กระทรวงการคลังไปแล้ว จะมี
สถานะทางกฎหมายอย่างไร

ประเด็นที่ ๓ ที่ดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ที่เป็นที่ดินริมคลองสรรพสามิตอันเป็นคลองที่ขุดโดยใช้งบประมาณของก
             รม
สรรพสามิตและกรมชลประทานเป็นผู้ขุดเมื่อ พ.ศ.๒๕๕๐ และเป็นที่ดินที่กระทรวงการคลังได้
หวงห้ามและครอบครองมาก่อนการจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์นั้น จะอยู่ใน
บังคับของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ หรือไม่
และมีสถานะทางกฎหมายอย่างไร

ประเด็นที่ ๑ ที่ดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ที่อยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือ ในรูป
สหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ซึ่งตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ
พุทธศัก
             ราช ๒๕๕๑ กําหนดให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการหวงห้ามนั้น ที่ดิน
บริเวณตดังกล่าวจะยังอยู่ในอํานาจของกระทรวงการคลังหรือไม่

ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้
พิจารณาบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) เดิม และความเห็นของกรมธนารักษ์แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี้

กฎหมายที่เกี่ยวกับการหวงห้ามที่ดินและการจัดตั้งนิคมฯ ในบริเวณที่เป็นปัญหา
นี้มีอยู่ด้วยกัน รวม ๕ ฉบับ โดยเป็นพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกําหนดเขต
             หวงห้ามและการ

ถอนการหวงห้าม ๓ ฉบับ และพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการจัดตั้งนิคมฯ ๒ ฉบับ เรียงตามลําดับ
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             ดังนี้  (๑) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๕๑” ซึ่งได้ระบุไว้
ในคําปรารภของพระราชกฤษฎีกาว่า เป็นการหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในการทํานาเกลือ (๒) พระ
ราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินบางส่วนในท้องที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร
และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๕๕๓" (๓) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงห้ามที่ดินในท้องที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัด
ธนบุร
             ี พุทธศักราช ๒๕๕๓” ซึ่งเป็นพื้นที่เดียวกับพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามตาม (๒) แต่
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได้เปลี่ยนวัตถุประสงค์ของการหวงห้ามโดยระบุไว้ในคําปรารภว่า เป็นการ
หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในการจัดตั้งสหกรณ์นิคมเกลือ (๕) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือ
ในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๕๕๕“ โดยกําหนดเขตพื้นที่ของนิคมเกลือ
ตามที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๓ และ
(๕) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ ในจังหวัดสมุทรสาคร
จังหวั
             ดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๐๐ ซึ่งได้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
เกลือฯ พุทธศักราช ๒๕๕๕ และจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ขึ้นใหม่  ซึ่งได้
กําหนดเขตพื้นที่ให้มีพื้นที่ขนาดใหญ่กว่าเดิมโดยรวมพื้นที่ของนิคมเกลือเข้าไว้ด้วย

ก่อนการหารือครั้งนี้ กรมธนารักษ์ได้เคยหารือปัญหาเกี่ยวกับที่ดินในเขตพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มาแล้วครั้งหนึ่ง* ซึ่งในครั้งนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ให้
ความเห็น” สรุป
             ได้ว่า โดยที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ ได้

*ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสา

ธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ (มาตรา ๕)

๒ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสา

ธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๕ (มาตรา ๓) ที่บัญญัติว่า”ถ้าการหวงห้ามนั้นมิได้กําหนดเวลาไว้
เมื่อจะถอนการหวงห้ามทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา...”

=ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหว
             งห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ (มาตรา ๕)

4ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพพุทธศักราช ๒๕๕๕
(มาตรา ๒)

ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราช บัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพพุทธศักราช ๒๕๕๕
(มาตรา ๒)

หนังสือกรมธนารักษ์ ที่ กด ๐๕๐๓/๑๒๕๕ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๐

=บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เรื่อง
สภาพของที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุ
             ทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๕๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๒๐๕ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓ ๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ตามเรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๓๐
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             ๕

กําหนดให้หวงห้ามที่ดินไว้เพื่อประโยชน์ในการทํานาเกลือ โดยมิได้กําหนดว่าสงวนไว้เพื่อให้ส่วน
ราชการหรือผู้ใดเป็นผู้ใช้ประโยชน์ คงกําหนดไว้ในมาตรา ๕“ ของพระราชกฤษฎีกานี้แต่เพียงว่า
ท้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ดินที่อยู่ภายในเขตหวงห้าม
ดังนั้น การหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกานี้จึงเป็นการสงวนพื้นที่ไว้สําหรับ การทํานาเกลือเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนทั่วไป มิได้เป็นการสงวนไว้เพื่อให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดของทาง
ราชการใช้ประโยชน์เพื่อกิจการของทางราชการโดยเฉพาะ ฉะนั้น ท
             ี่ดินดังกล่าวจึงไม่อาจถือว่า
เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ และไม่อาจโอน
กรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใดได้ เว้นแต่จะถอนสภาพการหวงห้ามเสียก่อน สําหรับพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมกสิกรรมแล ะนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๕๕๕ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕** แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
บัญญัติรับรองให้รัฐมีอํานาจนําที่ดินที่ได้มีการหวงห้ามไว้ตามกฎหมายว
             ่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรก
ร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินมาจัดตั้งนิคมเพื่อให้ประชาชนมีที่ตั้งเคหสถานและ
ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งได้ กรณีจึงทําให้ที่ดินที่ได้กําหนดเป็นเขตหวงห้ามตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ ที่อยู่ในเขตของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ede a ซึ่งรัฐสามารถนํามาจัดสรรให้
ประชาชนครอบครองทําประโยชน์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้
             ในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว

ในการขอหารือมาในครั้งนี้ กรมธนารักษ์ได้พิจารณาความเห็นเดิมของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ดังกล่าวแล้ว โดยกรมธนารักษ์เห็น

«4มาตรา ๕ (พรฎ.กําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.๒๕๕๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งต้องหวง
ห้ามตามพระราชกฤษฎีกานี้ คือที่ดินที่อยู่ภายในเขตหวงห้ามตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ห้ามมิให้ผู้ใด
เข้าหักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ในที่ดินนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่

#มาตรา ๕ (พรบ.ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕) ที่ราช
             พัสดุ หมายความว่าอสังหาริมทรัพย์อันเป็น

ทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังต่อไปนี่

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และทีดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ่งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่

ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ

aida al      4.          Pen   ae,   ดเซ้
             จงว
จะมาตรา ๕ (พรบ.จัดทดินเพื่อการครองซีพ พ.ศ.๒๕๕๓๕) ให้รัฐบาลมีอํานาจจัดตั้งนิคมใน

 :

ลักษณะและรูปใด ๆ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเดหสถาน ประกอบการอาชีพเป็นหลักแหล่ง ในเขตที่ดินที่ได้หวง
ห้ามไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้

จ๑ขณะนี่ ได้แก่ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑
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             ๕

ด้วยว่าที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ไม่เป็นที่ราชพัสดุ
แต่กรมธนารักษ์ยังมีข้อสงสัยเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจดูแลที่ดินดังกล่าว จึงได้มีหนังสือขอ
หารือมาอีกครั้งหนึ่ง*"และหลังจากที่กรมธนารักษ์ได้ส่งผู้แทนมาชี้แจงต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ในครั้งนี้แล้ว กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
ประเด็นที่หารือและข้อเท็จจริงที่ยังไม่ชัดเจนมาประกอบการพิจารณาด้วย“ซึ่งสรุปสาระได้ว่า
เนื่องจากกรมธนารักษ์มีความเห็นว่าตามมาตรา ๓”“และมา
             ตรา ๕%*แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ได้กําหนดให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการหวงห้ามที่ดิน และห้ามมิให้ผู้ใดเข้า
หักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ดินที่อยู่ในเขตหวงห้าม เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่ และกรณีก็ไม่ปรากฏด้วยว่ามีการยกเลิกหรือมีกฎหมายอื่น
กําหนดให้กระทรวงทบวงกรมใดเป็นผู้ทําหน้าที่ปกครองดูแลที่ดินดังกล่าวแล ะคลองสรรพสามิต
แทนกระทรวงการคลัง ดังนั้น ที่ดินในส่วนนี้จึงยังอยู่ในความปกครองดูแลของกระทรวงการคลัง
บุคคลใดจะเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ใน
             ที่ดินดังกล่าวจะต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง
ก่อน ใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา

ประเด็นนี่แล้วเห็นว่า ที่ดินดังกล่าวไม่มีสถานะเป็นที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๕(๑) แห่ง

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้

ธี

เคยให้ความเห็นไว้แล้ว และเห็นว่า ที่ดินนั้นยังคงเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการหวงห้ามไว้ตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
พุทธศักราช ๒๕๓๕ และแม้ว่าใ
             นปัจจุบันพระราชบัญญัติดังกล่าวจะถูกยกเลิกไปแล้วตามมาตรา
๕แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓ ก็ตาม แต่บทบัญญัติมาตรา

๑2นี้   ต            บ:

๑๐”“ แห่งพระราชบัญญัตินั้นเองก็ได้บัญญัติรองรับไว้ให้

ที่ดินที่หวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ตาม

จ๒ หนังสือกรมธนารักษ์ ด่วนมาก ที่ กด ๐๕๐๓/๕๐๒๕ ลงวันที่ ๒พฤษภาคม ๒๕๓๕

%หนังสือกรมธนารักษ์ ด่วนมาก ที่ กด ๐๕๐๐๕/๑๑๓๒๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๕
และหนังสือ fi nn ๐๕๐๓/๕๓๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๕

จะมาตรา ๓  (พรฎ.กําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.๒๕๕๑) ใ
             ห้กระทรวงการคลังเป็น
เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการหวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกานี้

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓

%โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)

ร              dia.              ry
๑9มาตรา ๕ (พรบ.ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๐) ตั้งแต่วันที่ประมวลกฎหมาย

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
จะมาตรา ๑๐ (พรบ.ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๑) ที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพื่อ
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             พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
พุทธศักราช ๒๕๓๕ ให้ยังคงเป็นที่หวงห้ามต่อไป

สําหรับอํานาจของกระทรวงการคลังในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการ หวงห้าม
จะมีเพียงใดนั้น เมื่อได้พิจารณามาตรา ๕“วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่บัญญัติว่า
“บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มี
กฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่
             านี้รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็น
ผู้ใช้ก็ได้” คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า โดยผลของ
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ดังกล่าวในหลักการ อํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกัน
สาธารณสมบัติของแผ่นดินและทรัพย์สินของแผ่นดินได้โอนมาเป็นของอธิบดีกรมที่ดินแล้ว แต่
โดยที่มาตรา ๑๐"*แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯ พ.ศ.๒๕๓ ได้บัญญัติ
รองรับให้ที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ
             ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป ประกอบ
กับในการหวงท้ามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯพุทธศักราช ๒๕๕๑ นั้น ได้มี

ประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
พุทธศักราช ๒๕๓๕ หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงเป็นที่หวงห้าม
ต่อไป
จะมาตรา ๕ (ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย ปว.๓๓๕ พ.ศ. ๒๕๑๕) บรรดา
ที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น อ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้
             
เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่
งว่านี้รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์

ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความ ต้องการของทบวงการเมือง อาจถูก
ถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน อ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือ เอกชน
             จัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้
ตามความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป
เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนส
             ภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือ
จัดหาประโยชน์ก็ได้ แต่อ้าจะโอนต่อไปยังเอกชนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนําไปจัดเพื่อประชาชน
ตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดิน
แนบท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย

๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓)
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             เป

การกําหนดไว้ทั้งความประสงค์ที่หวงห้าม“*เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการหวงห้าม (มาตรา ๓)""และ
ที่ดินที่หวงห้าม (มาตรา ๕)*"ตามที่มาตรา ๕““แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรก

ร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๕ อันเป็นกฎหมายแม่บทใน
การตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้บัญญัติวางหลักการไว้ ดังนั่น การที่มาตรา oo แห่ง

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓ ได้บัญญัติรองรับสถานะของที่ดิน
ดังกล่าวให้ยังคงเป็นที่หวงห้ามต่อไป จึงมีผลเป็นการรองรับทั้งความประสงค์ในการหวงห้าม
             และ
เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการหวงห้ามควบคู่ไปด้วย กระทรวงการคลังจึงยังคงเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มี
อํานาจในการหวงห้ามที่ดินที่ทวงห้ามไว้นั้นต่อไป และสําหรับอํานาจของกระทรวงการคลังในการ
หวงห้ามนั้น ย่อมเป็นไปตามมาตรา ๕"*แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว fa กระทรวงการคลังมี
อํานาจเพียงห้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทําหรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ในที่ดินที่อยู่ภายในเขต
หวงห้าม เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่ตามที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
กําหนดให้อํานาจไว้เท่านั้น

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่
             างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็น
ในบัญหานี้ ดังนี้

(๑) ที่ดินที่หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ
พุทธศักราช ๒๕๕๑ มีสถานะเป็นที่รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่มีการสงวน
หรือหวงห้ามไว้ตามนัยมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๕
และ

(๒) สําหรับอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตหวงห้ามทีดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ Wu กระทรวงการคลังยังคงมีอํานาจหน้าที่ในการหวงห้าม
มิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ด
             ินดังกล่าว ซึ่งเป็นไปตามมาตรา

๒๑ปรากฏอยู่ในคําปรารภของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงท้ามที่ดินฯพุทธศักราช
๒๕๕๑ ที่ว่า “โดยที่เห็นสมควรกําหนดเขตหวงห้ามที่ดินอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และ
อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครไว้เพื่อประโยชน์ในการทํานาเกลือ”
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๕)
๒๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓
๒๕มาตรา ๕ (พรบ.ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.๒๕๓๕) การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่าง
เปล่า ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ
(๑) ความประสงค์ที่หวงห้า
             ม
(๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการหวงห้าม
(๓) ที่ดินซึ่งกําหนดว่าต้องหวงห้าม
ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินดั่งกล่าวแล้วติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กล่าวนี้ให้ถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา แต่ในกรณีหวงห้ามที่ดินริมทางหลวงนั้นจะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวงห้ามนับ
จากเส้นกลางทางหลวงออกไปเป็นระยะทางดั้งจะได้กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาก็ได้

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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             ๓ มาตรา ๕ ของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๐

ประเด็นที่ ๒ ที่ดินที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคม
ได้มีการออกโฉนดที่ดินและหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงให้แก่กระทรวงการคลังไปแล้ว จะมี
สถานะทางกฎหมายอย่างไร

ในปัญหานี่ กรมธนารักษ์ได้ให้ข้อเท็จจริงว่า*” ในเขตพืนที่ตามพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ บางส่วน ได้มีการใช้ประโยชน์เป็น

ที่ตั้งสถานที่ราชการ และกรมธนารักษ์ได้จัดให้เช่าไปแล้ว โดยไม่มีผ
             ู้ใดโต้แย้งสิทธิ ซึ่ง
กระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์ได้ดําเนินการให้มีการออกเอกสารสําคัญสําหรับที่ดินไปแล้ว
โดยบางฉบับออกเป็นโฉนด บางฉบับออกเป็นหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง(นสล.) บางฉบับ
ออกเป็นตราจอง ซึ่งที่ดินดังกล่าวบางแห่งใช้เป็นที่ตั้งโรงเรียน บางแห่งใช้เป็นที่ตั้งพระเจดีย์กลาง
น้า บางแห่งใช้เป็นที่ตั้งปอมพระจุลฯ บางแห่งใช้เป็นที่ตั้งสถานีอนามัย และบางแห่งจัดให้มีการ
เช่า"”ดังนั้น ที่ดินดังกล่าวจึงตกเป็นกรรมสิทธิ์และอยู่ในความปกครองดูแลของกระทรวงการคลัง
(กรมธนารักษ์)

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมกา
             รร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหานี้
แล้ว เห็นว่า ในการที่จะวินิจฉัยถึงสถานะทางกฎหมายของที่ดินที่อยู่ในเขต พระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวที่ถูกใช้เป็นที่ตั้งของส่วนราชการหรือที่กรมธนารักษ์จัดให้เช่าโดยมีการออกเอกสารสิทธิ

หรือไม่ก็ตาม นั้น มีความจําเป็นทีจะต้องพิจารณาก่อนว่าในการดําเนินการจัดตั้งนิคมกสิกรรม

๒ะหนังสือกรมธนารักษ์ ที่ กด ๐๕๐๓/๑๑๓๒๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๕และหนังสือ
กรมธนารักษ์ fi กด ๐๕๐๓/๕๓๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๓
๒9การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเ
             กลือในรูป
สหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ซึ่งกรมธนารักษ์ได้ออกเอกสารสําคัญสําหรับที่ดินไปแล้ว มีดังนี้
(a) โฉนดเลขที่ ๒๒๒๕๓๐,๓๐๓๓๕ (ทะเบียน สป.๑๒๐๑.สป.๕๐๒) ใช้เป็นที่ตั้ง
โรงเรียนบ้านขุนสมุทรไทย
(ข) นสล.เลขที่ ๓๓๓๕๐๒,๓๓๓๐๓ (ทะเบียน สป.๑๒๕๓๕, สป.๑๒๕๐) ใช้เป็นที่ตั้งพระ
เจดีย์กลางน้้า
(a) นสล.เลขที่ ๑๐๕๕๕, โฉนดเลขที่ ๕๐๒๓ (ทะเบียน สป.๑๑๕๓,สีป.๑๒๕๓๐,สป.
ooo, สีป.เซ๒๓) ใช้เป็นที่ตั้งโรงเรียนป้อมนาคราช
(ง) นสล.เลขที่ ๑๕๑๓๕ (ทะเบียน สป.๑๑๓๓) ใช้เป็นที่ตั้งป้อมพระจุลฯ
(a) โฉนดเลขที่ ๑๒๒๕๒, ๓๒๕๐๕ (ทะเบียน สป.«๑๓) ใช้
             เป็นที่ตั้งสถานีอนามัยตําบล
นาเกลือ
(a) โฉนดเลขที่ ๓๕๓๕, ๓๕๓๕ (ทะเบียน สป.๓๕๓) ใช้เป็นที่ตั้งโรงเรียนสาขลาสุทธิรา
อุปลถัมภ์
(ช) โฉนดเลขที่ ๒๕๑๕๕ (ทะเบียน สป.๑๒๒๕) จัดให้เช่า: โฉนดเลขที่ ๒๕๑๕๕
(ทะเบียน สป.๑๒๒๓๓): ตราจองเลขที่ ๕๑ (ทะเบียน สป.๒๐๕๓)
             [END PAGE 13]
             ing

และนิคมเกลือ การจัดสรรที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์และการแบ่งที่ดินให้แก่สมาชิกนิคมสหกรณ์นั้น
ทางราชการมีอํานาจหน้าที่เพียงใด
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ ฯ พ.ศ.๒๕๐๐

เป็นพระราชกฤษฎีกาทีออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.

๒๕๕๕ ซึ่งปัจจุบันได้ถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ aU

เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนี่

การจัดตั้งนิคมตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๕๕

(กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น) มาตรา 
             ๕“ได้บัญญัติว่า “ให้รัฐบาลมีอํานาจจัดตั้งนิคมใน
ลักษณะและรูปใด ๆ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถานประกอบการอาชีพเป็นหลักแหล่ง ในเขต
ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินได้” และมาตรา ๒"“ได้กําหนดไว้ว่า การจัดตั้งนิคมตามมาตรา ๕ ให้ออกเป็นพระราช
กฤษฎีกา โดยในพระราชกฤษฎีกาจะต้องระบุข้อความที่จําเป็นในการจัดตั้งนิคม เช่น จะต้อง
กําหนด”เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ” หลักเกณฑ์ในการสอบสวนคัด เลือกผู้เข้าครอบครองที่ดิน การแบ่ง
ที่ดินที่จะให้ครอบครอ
             ง รวมทั้งต้องออกข้อบังคับและเงื่อนไขที่จําเป็นเพื่อดําเนินกิจการให้เป็นไป
ตามความประสงค์ในการจัดตั้งนิคมนั้น และมาตรา ๓“บัญญัติไว้ว่า เมื่อผู้ที่เข้าครอบครองได้ทํา
ประโยชน์ในที่ดินในนิคม และปฏิบัติการอื่น ๆ ตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาแล้ว ก็ให้
เจ้าหน้าที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินตามหลักเกณฑ์ที่ได้ระบุไว้ ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ แล้วก็จะเห็นว่า พระราช

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐)
ก ot       a,          a   ww    aw
๒๕มาตรา ๒ (พรบ.จัดท
             ี่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๕๕) เมื่อจะจัดตั้งนิคมในลักษณะและ
รูปใดตามความในมาตรา ๕ ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา
ann ay,  x    we   A da gy   +   cA
ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุข้อความดังต่อไปนี่ เท่าที่จําเป็นแก่การนั้น

(ก) เจ้าหน้าทีผู้มีอํานาจ

(a) หลักฐานในการสอบสวนคัด เลือกผู้เข้าครอบครองที่ดิน

(ด) การแบ่งที่ดินที่จะให้ครอบครอง

(ง) วิธีการที่ผู้ข้าครอบครองพึงปฏิบัติ

(a) หลักเกณฑ์การชดใช้เงินช่วยทุนที่ได้ลงไปในนิคมนั้น หรือที่ได้ช่วยเหลือเกื้อหนุนให้ผู้
เข้าครอบครองที่ดินยืมไป ในกรณีที่รัฐบาลเห็
             นควรให้ชดใช้

(a) ด่าธรรมเนียมที่ควรเรียก

(2) ข้อบังคับ ข้อกําหนด และเงื่อนไขอื่น ๆ ที่จําเป็นเพื่อดําเนินกิจการให้เป็นไปตามความ
ประสงค์ในการจัดตั้งนิดมนั้น ๆ

๓๐มาตรา ๑ (พรบ.จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๕๕) เมื่อผู้ที่เข้าครอบครองได้ทํา

ประโยชน์ในที่ดินในนิคม และปฏิบัติการอื่น ๆ ตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ออก
หนังสือให้แก่ผู้นั้นเป็นสําคัญแสดงว่าได้ทําประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว และผู้นั้นมีสิทธิที่จะขอรับโฉนดแผนที่หรือ
ตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือขอรับดํารับ
             รองจากพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ออกโฉนดตที่ดิน
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กฤษฎีกาดังกล่าวได้กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการจัดตั้งนิคมดังกล่าวตามบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช๒๕๕๕ แล้ว กล่าวคือ ได้กําหนดให้มี
การจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ขึ้นภายในแนวเขตที่ดินที่กําหนดไว้ตามแผนที่
ท้ายพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๕๓)"*โดยมือธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดิน(ปัจจุบันคืออธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์)“เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจดําเนินการจัดตั้งนิคม(มาตรา ๕) และมีการแต่งตั้ง
กรรมการเพื่อพิจารณาสอบสวนคัดเลือกบุคคลเข้าครอบครองที่ดินเพื่อเป็นสมา
             ชิกในสหกรณ์
(มาตรา ๒)”“ตลอดจนมาตรา ๓““ได้บัญญัติให้อํานาจแก่อธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดิน  (ปัจจุบันคือ
อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์) มีอํานาจอนุญาตให้สมาชิกในสหกรณ์เข้าครอบครองทําประโยชน์ใน

ที่ดินในแนวเขตที่ดินตามที่กําหนดไว้ให้เป็นเขตนิคมได้ไม่เกินรายละ ๕๐ ไร่ ทั้งนี้โดยมี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสหกรณ์เป็นผู้รักษาการ (มาตรา oe)”

จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้
ว่า ภายในแนวเขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดให้จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือนั้น มิใช่
หมายความว่า ที่ดินภายใน
             แนวเขตดังกล่าวจะต้องเป็นที่ดินที่นํามาจัดแบ่งสําหรับให้ประชาชน
ทั้งหมด ที่ดินส่วนใดที่จะจัดให้สมาชิกในสหกรณ์นิคมเข้าครอบครองทําประโยชน์ได้ กฎหมาย
(พระราชกฤษฎีกา) กําหนดว่าต้องไม่เกินรายละ๕๐ ไร่ และให้เป็นไปตามที่ทางราชการหรือ”
เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจดําเนินการ”จะกําหนดขึ้นตามความเหมาะสม และตามเงื่อนไขที่จําเป็นในการ
ดําเนินกิจการนิคมซึ่งตามปกติ ย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่า ภายในเขตนิคมก็ย่อมจะต้องมีโรงเรียน
สถานที่ทําการของทางราชการซึ่งเป็นบริการสาธารณะที่รัฐจะดําเนินการเพื่อประโยชน์แก่ชุมชน

สหกรณ์ ห
             รืออาจมีศาสนสถานหรือสถานที่อืนตามความจําเป็นของชุมชนที่เป็นสหกรณ์ซึ่งย่อม

“มาตรา ๕ (พรฏ.จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐) ให้
จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ ในจังหวัดสมุทรสาครจังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ
ภายในแนวเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้สงวนไว้
แล้วตามดวามในมาตรา ๒๐ (๕) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

คอํานาจหน้าที่ของกรมสหกรณ์ที่ดินได้โอนไปเป็นของกรมส่งเสริมสหกรณ์ตามข้อ ๓๑ ของ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ wom
              พ.ศ.๒๕๑๕

มาตรา ๕ (พรฏ.จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐) ให้อธิบดี
กรมสหกรณ์ที่ดินเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจดําเนินการจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือนี้

จะมาตรา ๒ (พรฏ.จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐) ให้

2               ot 6    A

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสหกรณ์มีอํานาจแต่งตั้งกรรมการไม่น้อยกว่า ๓ คน เพื่อพิจารณาสอบสวนคัดเลือก
บุคคลเข้าครอบครองที่ดินเพื่อเป็นสมาชิกในสหกรณ์จนกว่าสหกรณ์นั้นจะได้จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
สหกรณ์แล้ว

จะมาตรา ๕ (พรฏ.จัดตั้งนิคมกส
             ิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐) ให้
อธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดินมีอํานาจอนุญาตให้สมาชิกในสหกรณ์เข้าครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๕
ตามกําลังแห่งครอบครัวของสมาชิกนั้นไม่เกินรายละ ๕๐ ไร่
มาตรา ๑๕ (พรฏ.จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐) ให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสหกรณ์รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี่
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แล้วแต่ขนาดของสหกรณ์ สภาพแวดล้อมและสถานที่ตั้งของสหกรณ์ ทั้งนี่ ตามที่ทางราชการหรือ

เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจดําเนินการจะกําหนดหรือวางแผนผังไว้

แม้ว่าในปัจจุบันนี่ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๕๕ จะถูก

ยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ แล้ว แต่พระราชบัญญัติจัด

aa a   a    ao   ay ye o 1  เพ ล wag vet
ทดนเพอการครองชาพ พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งเป็นกฎหมายทีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ก็ได้บัญญัติให้มี

วิธีดําเนินการจัดตั้งนิคมไว้ในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ อธิบดีกรมสหกรณ์
             ที่ดิน aqua

อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์) ยังคงมีอํานาจอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าทําประโยชน์ในทีดินของ
นิคมได้ไม่เกินครอบครัวละ ๕๐ ไร่ (มาตรา ๕)””และในการจัดที่ดินให้แก่สมาชิกนิคมสหกรณ์
อธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดินก็มีหน้าที่จัดทําแผนผังจัดแบ่งที่ดิน และอนุญาตให้สมาชิกนิคมสหกรณ์
เข้าทําประโยชน์ในที่ดินได้ตามที่เห็นสมควร (มาตรา ๓๓)“”“ตลอดจน ได้มีบทเฉพาะกาลรับรอง
การเข้าทําประโยชน์หรือการครอบครองที่ดินในนิคมตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งนิคมที่

ใช้บังคับอยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัติจัดทีดินเพื่อการครองชีพ พ
             .ศ.๒๕๑๑ใช้บังคับ (มาตรา

don)"

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ») จึงเห็นว่า
ที่ดินที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ ฯ พ.ศ.๒๕๐๐
จึงใช้เป็นสถานที่ตั้งของส่วนราชการ หรือตลาดหรือสถานที่อื่นอันเป็นความจําเป็นหรือความ
เหมาะสมกับความเป็นอยู่ของชุมชนสหกรณ์ได้ โดยไม่ขัด ต่อกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพแต่อย่างใด และเมื่อได้มีการจัดตั้งสถานที่ราชการหรือใช้ประโยชน์สถานที่ดังกล่าวแล้ว
ทางราชการก็จะต้องดําเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายแล ะตามระเบ
             ียบราชการว่าด้วยการนั้น ๆ
โดยดําเนินการให้มีการออกโฉนดที่ดินและหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินในส่วนนั้น ๆ และ
ประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาตามอํานาจหน้าที่ของส่วน
ราชการนั้นๆ ต่อไป

ประเด็นที่ ๓ ที่ดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ที่เป็นที่ดินริมคลองสรรพสามิตอันเป็นคลองที่ขุด โดยใช้งบประมาณของกรม

“9มาตรา ๕ (พรบ.จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑) ให้อธิบดีมีอํานาจอนุญาตให้

๓4๕ว  เ       aa   Ss.    a  :    Pa     a8,  by  yore,     Pa
             

สมาชิกนิคมเข้าทําประโยชน์ในที่ดินของนิคมตามกําลังแห่งครอบครัวของสมาชิกนิคมนัน แต่ไม่เกินครอบครัว
ละห้าสิบไร่

มาตรา ๓๐ (พรบ.จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑) ให้อธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดิน
ดําเนินการทําแผนผังจัดแบ่งที่ดินและอนุญาตให้สมาชิกนิคมสหกรณ์เข้าทําประโยชน์ในที่ดินทีมอบหมายให้
ตามทีเห็นสมควร และแสดงเขตที่ดินที่จัดแบ่งให้แก่สมาชิกนิคมสหกรณ์ไว้ในแผนผังของนิคมสหกรณ์ กับทํา

ประกาศติดไว้ ณ ที่ทําการนิคมสหกรณ์
๓มาตรา ๕๓ (พรบ.จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑) สมาชิกนิคมหรือสมาชิก

eh OW eo,      
              ey       dia.   Ss.           a  a    wa Dw     ad
สหกรณ์ซึ่งได้เข้าทําประโยชน์หรือครอบครองที่ดินในนิคดมตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตังนิคมอยู่ในวันที่

a wt war a te    yd           a  a    wa Dw  Bos      ds.
พระราชบัญญีตินี้ใช้บังคับให้คงมีสิทธิและหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งนิคมหั่นต่อไป ส่วนที่ดิน
ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวที่ยังไม่ได้จัดให้สมาชิกนิคมหรือสมาชิกสหกรณ์เข้าทําประโยชน์หรือครอบครอง

ในที่ดินของนิคมในวันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ ให้ดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญีต
             ินี่
             [END PAGE 3]
             ๑๒

สรรพสามิตและกรมชลประทานเป็นผู้ขุดเมื่อ พ.ศ.๒๕๕๐ และเป็นที่ดินที่กระทรวงการคลังได้หวง
ห้ามและครอบครองมาก่อนการจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์นั้น จะอยู่ใน
บังคับของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ หรือไม่
และมีสถานะทางกฎหมายอย่างไร

ในบัญหานี้ กรมธนารักษ์ได้ให้ข้อเท็จจริงว่า“” ในเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ มีแนวคลองสรรพสามิตซึ่งขุดขึ้น
เมื่อประมาณปี พ.ศ.๒๕๓๕ เพื่อเป็นทางลําเลียงขนส่งเกลือสู่ท่าเรือส่งข
             ายต่างประเทศและ
ภายในประเทศ เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกและส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
แผนกเกลือ กรมสรรพสามิต ตามพระราชบัญญัติเกลือ พุทธศักราช ๒๕๕๑ โดยใช้งบประมาณ
ของกรมสรรพสามิต และกรมชลประทานเป็นผู้ขุด ดําเนินการเสร็จเมื่อประมาณ พ.ศ.๒๕๕๐-
๒๕๕๒ ในสมัยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (นายปรีดี พนมยงค์) เป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังสําหรับเอกสารหลักฐานงบประมาณการขุดคลองช่วงปี ๒๕๐๕-๒๕๕๐ ปรากฏ
เพียงว่ากรมสรรพสามิตได้รับงบประมาณเท่าใด โดยไม่มีรายละเอียดแยกให้เห็นว่าเป็นค่าใช้จ่าย
อะไรบ้าง ที่ดินริมค
             ลองสรรพสามิตส่วนนี้กระทรวงการคลังได้หวงห้ามไว้และได้เข้าครอบครอง
ใช้ประโยชน์มาก่อนการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูป
สหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ และขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแล้วเนื้อที่ประมาณ ๕๕๐ ไร่ เป็นเนื้อที่ริมคลอง
ประมาณ ๕๐๐ ไร่ ซึ่งมีราษฎรบุกรุกเข้าอยู่อาศัยประมาณ ๕๐๐ ราย และจังหวัดได้จัดให้เช่าไป
แล้วประมาณ ๕๐๐ กว่ารายซึ่งราษฎรส่วนที่เหลือที่จังหวัดจะจัดให้เช่าต่อไป ขณะนี้ได้รับทราบผล
การวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้วว่าที่ดินดังกล่าวไม่ใช่ที่ราชพัสดุ ก็ได้มีการ
ต่
             อต้านที่จะไม่ยอมเช่าและจะมีผลทําให้เกิดปัญหากับราษฎรที่ได้จัดให้เช่าไปแล้วด้วยส่วนสภาพ
การใช้คลองปัจจุบันเป็นทางน้้าใช้สัญจรไปมา และโดยสภาพคลองเป็นทางน้้าไปเชื่อมต่อกับคลอง
สหกรณ์นิคมด้วย จึงน่าจะใช้เป็นทางสัญจรร่วมกับการขนส่งลําเลียงเกลือมาตั้งแต่เริ่มขุดคลอง
ดังนั้น กรมธนารักษ์จึงเห็นว่า ที่ดินเฉพาะในส่วนแนวคลองสรรพสามิตเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และเป็นที่ราชพัสดุ ไม่ตกอยู่ในบังคับของพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐

คณะกร
             รมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาประเด็น
นี้แล้ว เห็นว่า โดยสภาพของคลองสรรพสามิตนั้นเป็นทางน้้าไปเชื่อมต่อกับคลองสหกรณ์นิคม
ด้วย จึงใช้เป็นทางสัญจรร่วมกับการขนส่งลําเลียงเกลือมาตั้งแต่เริ่มขุดคลอง และเมื่อคลอง
สรรพสามิตเป็นคลองที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันมาตั้งแต่ต้นแล้ว คลองสรรพสามิตย่อมมี
สถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา emo (๒) แห่ง

%หนังสือกรมธนารักษ์ ด่วนมาก fina ๐๕๐๓/๑๑๓๒๕ ลงวันที่ ๑๓ธันวาคม ๒๕๓๕ wae
หนังสือกรมธนารักษ์ ที่ กด ๐๕๐๓/๕๓๓๕ ลงวั
             นที่ ๒๕ มิถุนายน

1107) ๑๓๐๕ (ป.พ.พ.)  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของ
แผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และทีดินซึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่เป็นที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๕ (๒) แห่ง

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕

อย่างไรก็ดี ที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนด เขต
หวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งไม่เคยถูกถอนการหวงห้าม และไม่เคยเป็นนิคมเกลือซึ่ง
ถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อปี ๒๕๕๓ อีกทั้งยังอยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือ
ในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ด้วย นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
ก็เห็นว่า ที่ดินดังกล่าวยังเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณ
             สมบัติของแผ่นดินที่มีการสงวน
หรือหวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๓๑ และประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่ง
กระทรวงการคลังและกรมที่ดินมีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษา ดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่
9

ส่วนที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต หวงห้าม
ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ ในส่วนที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือ
ในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่
             ดินเพื่อการครองชีพ
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ด้วยนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มี
ความเห็นว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนนี้ย่อมเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครอง

ชีพ ซึ่งปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ อันเป็นกฎหมาย

ทีมาใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ดังที่ได้วินิจฉัยไว้

แล้วในประเด็นที่ ๒

โดยสรุป ในบัญหาทั้ง ๓ ประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่ ๑ 
             ที่ดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ที่อยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูป

สหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ยังคงมีสถานะเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่

มีการสงวนหรือหวงห้ามไว้ โดยมีกระทรวงการคลังเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการหวงห้ามเพื่อมิ
ให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ

ประเด็นที่ ๒ ที่ดินที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคม
เกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ รัฐสามารถจัดให้เป็นสถานที่ตั้งของส่วนราช
             การหรือตลาด หรือ
สถานที่อื่นอันเป็นความจําเป็นหรือความเหมาะสมกับความเป็นอยู่ของชุมชนสหกรณ์ได้ โดยไม่ขัด

ต่อกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพแต่อย่างใด และเมือได้มีการจัดตั้งเป็นสถานที่ตั้ง

โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน
(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่าที่ชายตลิ่ง ทางน้้าทางหลวง ทะเลสาบ
(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร
สํานักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์

=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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ของส่วนราชการหรือใช้ประโยชน์ดังกล่าวแล้ว ทางราชการก็จะต้องดําเนินการให้มีการออกโฉนด

ที่ดินและหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินในส่วนนั้นๆ ตามกฎหมายและระเบียบราชการว่าด้วยการนั้น
ทั้งนี้ โดยประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาตามอํานาจหน้าที่
ของส่วนราชการนั้นๆ ต่อไป

ประเด็นที่ ๓ คลองสรรพสามิตในส่วนที่เป็นตัวคลองย่อมมีสถานะเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และไม่เป็นที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบั
             ญญัติที่ราชพัสดุฯ
สําหรับที่ดินที่อยู่ริมคลองสรรพสามิตที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ
พุทธศักราช ๒๕๕๑ อยู่นั้น แบ่งได้เป็น ๒ ส่วน คือ
ก. ที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้าม

ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งไม่เคยถูกถอนการหวงห้าม และไม่เคยเป็นนิคมเกลือซึ่งถูกจัดตั้ง
ขึ้นเมื่อป๊ ๒๕๕๓ อีกทั้งยังอยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูป
สหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ด้วย ที่ดินก็ยังเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่
มีการสงวนหรือหวง
             ห้ามไว้ โดยกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจดูแล
รักษา

ข. ที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้าม
ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ ในส่วนที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือ
ในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ด้วยนั้น การใช้ประโยชน์ก็ย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยมือธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจดําเนินการในการจัดตั้งนิคมสหกรณ์

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นาย
             อักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๓๕
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