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เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามรํางพระราชบัญ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด WA. ....

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๕/๒๕๕๓๐๑ ลงวันที่ ๑๕
กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รัฐสภาได้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. .... เสร็จสินแล้ว ขั้นตอนต่อไป จึงต้องนําร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้า ฯ ถวายภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ

ร่างพระราชบัญญัตินี่จากรัฐสภาเพื่อพ
             ระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
กรมการปกครอง พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี่

๑. เมือร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้

เป็นกฎหมาย บทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐ แห่งร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.
 ได้บัญญัติว่าในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นํากฎหมายว่า ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดมาใช้บัง
             คับโดย
อนุโลม คําว่า กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งน่าจะหมายความรวมถึงกําหนดระยะเวลาในการ
เลือกตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมาตรา ๕
กําหนดให้เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่างเพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออก
ตามวาระภายในกําหนดเก้าสิบวัน จึงไม่ต้องนํากําหนดระยะเวลาในการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๕
และมาตรา ๑๕ แห่งร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. .... มาบังคับใช้

๒. เมื่อร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้
เป็นกฎหมาย และบ
             ทเฉพาะกาลมาตรา ๕๒ กําหนดว่าในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี ให้นํากฎหมายว่าด้วยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

จังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ NAN ๒ ได้กําหนดระยะเวลารับสมัครเลือกตั้งจะต้องกําหนดไว้ไม่น้อยกว่า
สิบห้าวันและไม่เกินสามสิบวัน โดยกําหนดวันสุดท้ายของระยะเวลาสมัครไว้ก่อนวันเลือกตั้งไม่
น้อยกว่าสามสิบวัน ซึ่งจะทําให้เลือกตั้งได้จะต้องใช้ระยะเวลาขั้นต่า ๕๒ วัน แต่เนื่องจากระยะเวล
             า
ตามร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. .... มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ กําหนด
ไว้ไม่เกิน ๕๕ วัน ทําให้ไม่สามารถบริหารการเลือกตั้งได้ดังนั้น เพื่อให้สามารถนํากฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดมาบังคับใช้ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ได้โดยอนุโลม จึงต้องปรับ
กําหนดวันรับสมัครให้ลดลงเหลือ ๑๕ วัน หรือกําหนดวันสุดท้ายของระยะเวลาสมัครไว้ก่อนวัน
เลือกตั้งลดลงเหลือ ๒๓ วัน เพื่อให้สามารถดําเนินการเลือกตั้งได้ภายใน ๕๕ วัน ตามร่าง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด WA. ....
             [END PAGE 1]
             ๒

ดังนั้น จึงขอหารือว่า ความเห็นที่ถูกต้องเป็นอย่างใด หรือมีแนวทางปฏิบัติใน
การกําหนดระยะเวลาการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมการปกครอง และฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ข้อหารือประการที่หนึ่ง เห็นว่า แม้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดอยู่ด้วย อันอาจถือไ
             ด้
ว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดก็ตาม แต่โดยที่ร่าง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด wa. .... ได้บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕๕ พร้อมทั้งบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการดําเนินการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นใหม่แทนที่แล้วจึงไม่อาจนําพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้ได้อีก แม้จะเป็นการใช้บังคับโดยอนุโลมก็ตาม
เพราะจะเป็นการนํากฎหมายที่ถือว่าไม่มีอยู่ต่อไปแล้วกลับมาใช้เป็นกฎหมายอีก
              ฉะนั้น คําว่า
“กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด” ในกรณีนี้ จึงต้องถือว่ามีความหมายแต่เพียง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่เพียงฉบับเดียว โดยไม่อาจนํา
ระยะเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ มาใช้
บังคับได้ ปัญหาที่ว่าการเลือกตั้งจะต้องทําภายในระยะเวลาเท่าใดจึงย่อมต้องเป็นไปตามร่าง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ซึ่งกําหนดว่าในกรณีครบอายุของสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด หรือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะต้องม
             ีการเลือกตั้งภายในสี่สิบห้าวัน
นับแต่วันที่ครบอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือวันที่มีการยุบสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด (มาตรา oc)” หรือในกรณี พันจากตําแหน่งเพราะเหตุอื่น จะต้องมีการเลือกตั้งภายในสี่
สิบห้าวันนับแต่วันที่ตําแหน่งนั้นว่างลง (มาตรา ๑๕5

๑ มาตรา ๕ สมาชิกสภาจังหวัดให้อยู่ในตําแหน่งได้คราวละห้าปี แต่ถ้าตําแหน่งสมาชิกว่าง
ลงเพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดขึ้นแทนให้เต็มตําแหน่งที่ว่าง
ภายในกําหนดเก้าสิบวัน แต่สมาชิกสภาจังหวัดที่เข้ามาแทนนั้นให้
             อยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนดเวลาของผู้
ซึ่งตนแทน ถ้าตําแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดว่างลงก่อนถึงกําหนดออกตามวาระไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้

๒ มาตรา ๑๕ เมื่อตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดว่างลงเพราะถึงคราวออก
ตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ครบอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

หรือวันที่มีการยุบสภาองค์ก
             ารบริหารส่วนจังหวัด แล้วแต่กรณี

๓ มาตรา ๑๕ เมื่อตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดว่างลงเพราะเหตุอื่น

นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
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ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่างภายในสีสิบห้าวันนับแต่วันที่
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             ข้อหารือประการที่สอง เห็นว่า การที่มาตรา ๕๒“ แห่งร่างพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ให้นํากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดมาใช้บังคับโดย
อนุโลม ย่อมหมายความว่า ให้นํามาใช้เท่าที่จะสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดฯ กล่าวคือ ระยะเวลาที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดฯ

ในเรื่องใดไม่สอดคล้องกับที่กําหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ก็จะต้อง
ดําเนินการปรับให้สอดคล้องกัน สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซ
             ึ่งหาก
จะมีขึ้นนั้น มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด ฯ ให้กระทําได้ต่อเมื่อ

ผู้ าราชการจังหวัดได้ประกาศให้เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดแล้ว โดยระบุวันเลือกตั้งและ
ระยะเวลาสมัครรับเลือกตั้งไว้ในประกาศ และโดยที่ระยะเวลาในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดฯ ยังไม่สัมพันธ์กับกําหนดเวลาในมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ แห่ง
ร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงสามารถปรับลดระยะเวลา
สมัครรับเลือกตั้งและระยะเวลาระหว่างวันสุดท้ายของวันสมัครรับเลือกต
             ั้งและวันเลือกตั้งให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับที่กําหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯได้

อนึ่ง ในการพิจารณาข้อหารือของกรมการปกครองนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีข้อสังเกต เพิ่มเติมว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจะต้องดําเนินการตามกฎหมายสองฉบับด้วยกันคือ กฎหมายว่าด้วยองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ในขณะนี้
ยังไม่มีการตรากฏหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด บทบัญ
             ญัติใน
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดฯซึ่งเป็นกฎหมายเก่า จึงอาจมีบางส่วนที่ยังไม่
สอดคล้องและสัมพันธ์กันกับบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด ฯ ซึ่ง
เป็นกฎหมายใหม่นอกจากนั้นยังอาจจะมีปัญหาต่อไปด้วยว่าการอนุโลมให้นํากฎหมายอื่นมาใช้
บังคับจะนําบทกําหนดโทษมาใช้บังคับด้วยได้หรือไม่ ดังนั้น ในการเสนอร่างกฎหมายในทํานองนี้
จึงควรเสนอกฎหมายมาพร้อมกัน และสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ii กระทรวงมหาดไทยควรดําเนินการให้มีการตราพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาช
             ิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดฯ ออกมาใช้บังคับโดยเร็ว

ตําแหน่งนั้นว่างลงเว้นแต่อายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่
ดําเนินการเลือกตั้งขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่างก็ได้ ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งได้รับเลือกตั้งแทนนั้น
อยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่าอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

* มาตรา ๕๐ ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นํากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดมาใช้บังคับโดยอนุโ
             ลม

* มาตรา ๕ การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดจะกระทําได้ต่อเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้
ประกาศให้เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดแล้ว โดยระบุวันเลือกตั้งและระยะเวลาสมัครรับเลือกตั้งไว้ในประกาศนั้น

» มาตรา ๒ ระยะเวลารับสมัครเลือกตั้งจะต้องกําหนดไว้ไม่น้อยกว่าสิบห้าวันและไม่เกิน
สามสิบวัน โดยกําหนดวันสุดท้ายของระยะเวลาสมัครไว้ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
             [END PAGE 3]
             (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๐
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