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เรื่อง การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทน

ทบวงมหาวิทยาลัยได้มีหนังสือที่ ทม ๐๒๐๒/๑๕๕๐๕ ลงวันที่ ow สิงหาคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยทบวงมหาวิทยาลัยมีนโยบายที่จะ
มอบหมายกระจายอํานาจให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยปฏิบัติราชการ
แทนเพื่อความคล่องตัวและสะดวกรวดเร็ว ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยจึงได้มีคําสั่งมอบอํานาจให้
อธิการบดีมหาวิทยาลัยและสถาบันของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยปฏิบัติราชการแทนปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัยในเรื่องต่าง ๆ เช่น การ
             ปฏิบัติราชการแทนในกรณีต่อไปนี้

๑. การทําหนังสือนําเพื่อขอหรือต่ออายุหนังสือเดินทางราชการ

le. การขอทําความตกลงกับ ก.พ. กรมวิเทศสหการ และ ก.ข.ต.

๓. การอนุญาตให้ไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน และปฏิบัติการวิจัย ณต่างประเทศ

๕. การแจ้งวันเดินทางไปต่างประเทศ และแจ้งวันรายงานตัวกลับเข้าปฏิบัติ
ราชการ ตลอดจนแจ้งการอนุญาตให้ไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน และปฏิบัติการวิจัยให้ส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้องทราบ

โดยเหตุที่บุคลากรของมหาวิทยาลัยและสถาบันมีเป็นจํานวนมาก จึงมีเรื่อง
เกี่ยวกับการขออยนุมัติ ขออนุญาตเป็นจํานวนมากและ
             บ่อยครั้ง เช่น การเดินทางไปศึกษา

ฝึกอบรม ดูงาน หรือไปราชการ เป็นต้น ดังนั้น เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระงานของอธิการบดี กับ

fi
ยิงขี

ทั้งเป็นการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานอันจะทําให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิงขึ้น

ทบวงมหาวิทยาลัยจึงเห็นว่าอธิการบดีซึ่งได้รับมอบอํานาจจากปลัดทบวงมหาวิทยาลัยให้ปฏิบัติ
ราชการแทนน่าที่จะมอบอํานาจต่อไปให้รองอธิการบดีปฏิบัติราชการแทนได้ในเรื่องที่ได้พิจารณา
เห็นว่าสมควรและเหมาะสมที่จะมอบต่อเช่นเดียวกับการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และ
ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบต่อได้ตา
             มมาตรา ๓๕ (๒) และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี่ เนื่องจากเมื่อพิจารณาจากตําแหน่งแล้ว

อธิการบดีมีฐานะเทียบเท่าอธิบดี หรือผู้ว่าราชการจังหวัด ประกอบกับทบวงมหาวิทยาลัยมี

มหาวิทยาลัยและสถาบันของรัฐในสังกัดที่เป็นราชการส่วนกลาง แต่มีสถานที่ตั้งประจําอยู่ในส่วน

ภูมิภาคเป็นจํานวนมาก ซึ่งต่างจากส่วนราชการยืนที่ส่วนใหญ่มีสถานที่ตั้งประจําอยู่แต่ใน

ส่วนกลางเท่านั้น ประกอบกับเมือพิจารณาจากมาตรา ๓๕ วรรคสี แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ซึ่งบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีอาจกํ
             าหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งห

รือกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจให้ผู้มอบอํานาจ หรือผู้รับมอบอํานาจตามวรรค
หนึ่งต้องปฏิบัติก็ได้ จึงใคร่ขอหารือว่า กรณีดังกล่าวจะให้อธิการบดีผู้รับมอบอํานาจ มอบอํานาจ
ดังกล่าวให้รองอธิการบดีปฏิบัติราชการแทนเช่นเดียวกับกรณีที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือ

อธิบดี  อาจมอบอํานาจให้ ผูวาราชการจงหวด  และผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้รับมอบอํานาจอาจมอบ
             [END PAGE 1]
             1๓

อํานาจต่อให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ฯลฯ ปฏิบัติราชการแทน จะสามารถกระทําได้หรือไม่เพียงใด
หากไม่สามารถกระทําได้ จําเป็นต้องเสนอคณะรัฐมนตรี ก็ขอได้โปรด นําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาต่อไปด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย)
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กรมวิเทศสหการและสํานักงาน ก.พ.)
และกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมายว) แล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติ
ระเ
             บียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมอบอํานาจให้ปฏิบัติ
ราชการแทนไว้ในมาตรา ๓๕* และมาตรา ๓๕" ซึ่งสรุปได้ว่า ในกรณีที่กฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่งเป็นผู้มี

Sinan ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ
Mu ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
ดณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั
             ้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่อง
การมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจ
มอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้
ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
(๒) ปลัดทบวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดทบวง ผู้ช่วยปลัดทบวงอธิบดี หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
(๓) อธิบดีหรือผู้ดํารง
             ตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดีผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด
ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ หรือหัวหน้า
ส่วนราชการประจําอําเภอ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๓๕ เมื่อมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ โดยชอบแล้ว ผู
             ้รับมอบอํานาจมีหน้าที่
ต้องรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอํานาจ
ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๕ (๒) (๓) (@) (๕) Co) หรือ (@) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจ
นั้นต่อไปตามมาตรา ๓๕ (๓) ก็ได้
ในการมอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้แก่รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้ผู้มอบอํานาจชั้นต้นทราบ ส่วนการมอบอํานาจให้แก่
บุคคลอื่นนอกจากรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังห
             วัดจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบ

ซ่,      5.       เ
จากผูมอบอานาจซนตนแลว
             [END PAGE 2]
             อํานาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นใดก็ตามถ้า
มิได้มีการกําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามในเรื่องการมอบอํานาจไว้
แล้ว ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวนั้นก็อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๕
ปฏิบัติราชการแทนได้ แต่ผู้ได้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนดังกล่าวนั้นจะมอบอํานาจ
ต่อไปให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งยื่นอีกไม่ได้ เว้นแต่การมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในบาง
กรณี ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจต่อไปให้แก่ รองผ
             ู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการ
จังหวัด ฯลฯ อีกได้ ดังนั้น ในกรณีที่ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยได้มอบอํานาจให้อธิการบดี
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยปฏิบัติราชการแทนในเรื่องใด
อธิการบดีจะมอบอํานาจในเรื่องนั้นไปให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนอีกไม่ได้

สําหรับบทบัญญัติตามมาตรา ๓๕ วรรคสี่” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติให้อํานาจคณะรัฐมนตรีในการกําหนดให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งหนึ่งตําแหน่งใดที่มีอํานาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การป
             ฏิบัติราชการหรือ
การดําเนินการอื่นตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีต้องมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนหรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการ
มอบอํานาจให้ผู้มอบอํานาจหรือผู้รับมอบอํานาจดังกล่าวต้องปฏิบัติ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 2) เห็นว่า เป็นกรณีที่เกี่ยวกับการมอบอํานาจระหทว่างผู้ดํารง
ตําแหน่งที่จะมอบอํานาจกับผู้รับมอบอํานาจดังกล่าวเท่านั้น ไม่ได้เป็นบทบัญญัติให้อํานาจ

ง                                      ¢

คณะรัฐมนตรี
             ที่จะกําหนดหลักเกณฑ์

วิธีการ หรือเงื่อนไขเพื่อให้ผู้ที่ได้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติ
ราชการแทนมอบอํานาจนั้นต่อไปให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นอีกแต่อย่างใด

คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจให้ผู้มอบอํานาจหรือผู้รับมอบอํานาจตามวรรค
หนึ่งต้องปฏิบัติก็ได้

ส่วนการเสนอเรื่องนี้ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา หากทบวงมหาวิทยาลัยเห็นว่ามี
เหตุผลหรือความจําเป็นที่จะต้องเสนอปัญหาให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ทบวงมหาวิทยาลัย ก็ควร
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีโ
             ดยตรง เพราะเป็นปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของ
ทบวงมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะ

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มาตรา ๓๕       ฯลฯ                                  ฯลฯ
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             ธิ้นวาคม ๒๕๓๕
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