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Gar การแต่งตังหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๐๓/๒๒๐๒๐ลง
วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ว่า การที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีคําสั่งสํานักงาน ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ที่ ๑๐๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เลื่อนนายกุศล พิมพะ จากเจ้าหน้าที่
บริหารงานทั่วไป ๒ (หัว
             หน้าสํานักงาน) สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนครปฐม เลขที่ ๕๐๑ ไป
ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๐ (หัวหน้าสํานักงาน) สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่าง
ทาง เลขที่ ๕๐๒ ตั้งแต่วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เป็นต้นไป โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรแล ะสหกรณ์ยังไม่ได้แต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นให้เป็นหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตาม
มาตรา ๑๕ แท่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓ จะเป็นการชอบด้วย

กฎหมายหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาข
             ้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า การแต่งตั้งข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสํานักงาน
จัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น ต้องดําเนินการตามกฎหมายสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๕
ดังนั้น การที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีคําสั่งดังกล่าว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๒
และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓ ๕ จึงเป็นการ
ดําเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายเฉพาะเรื่องแล้ว ส่วนการแต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นให้ปฏิบัติหน้าที่
หัวหน
             ้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่
จะต้องพิจารณาในการออกคําสั่งแต่งตั้งให้เป็นไปตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ อีกชั้นหนึ่ง และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ดังกล่าวไปให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ทราบแล้ว

ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุดที่ กษ

๐๒๐๓ /๒๓๑๕๕๑ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า

เพ
             ื่อให้เป็นแนวปฏิบัติที่ถูกต้องตามข้อพิจารณาดังกล่าว ใคร่ขอหารือว่า ในการปฏิบัติตาม

กฎหมายทั้งสองฉบับนัน จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใดก่อน ฉบับใดหลัง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ

หารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงาน
             [END PAGE 1]
             ๒

ปลัดกระทรวง) ด้วยแล้ว เห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓ จะบัญญัติให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์แต่งตั้งข้าราชการในสังกัดให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด และมาตรา
๕๒ (๒)” ประกอบกับมาตรา ๕๕ ” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕
จะบัญญัติให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะอธิบดีผู้บังคับบัญชาข้าราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้มีอํานาจสั่งเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดให้ดํารง
ตํ
             าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ลงมา แต่โดยผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดจะต้องบริหารกิจการของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ
นโยบาย และโครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง และคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด

มอบหมาย ฉะนันมาตรา om (๑๐)“ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.

* มาตรา ๑๕ ให้มีหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดย
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัด มีอํ
             านาจหน้าที่บริหารกิจการของ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังดับ นโยบาย และโครงการ ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย และให้มีอํานาจบังคับบัญชา พนักงานเจ้าหน้าที่ของ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
๒ มาตรา ๕๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งให้ดําเนินการตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๓
มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๒ แล้วแต่กรณี และให้ผ
             ู้มี
อํานาจดังต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ลงมา ให้อธิบดีผู้บังคับบัญชา
หรือผู้ซึ่งได้มอบหมายจากอธิบดีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ.กําหนดเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๕๕ การเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญขึ้นแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งในระดับที่สูงขึ้น
ให้เลื่อนและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันหรือผู้สอบคัดเลือกเพื่อดํารงตําแหน่งนั้นได้ หรือจากผู้ได้รับคัดเลือกเพื่อ
ดํารงตําแห
             น่งนั้น
กรณีใดจะเลื่อนและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ ผู้สอบคัดเลือกได้หรือผู้ได้รับคัดเลือกให้
เป็นไปตามที่ ก.พ.กําหนด
การสอบแข่งขัน ให้เป็นไปตามมาตรา ๕๕ ส่วนการสอบคัดเลือกและคัดเลือกให้กระทรวง
ทบวง กรมเจ้าสังกัดเป็นผู้ดําเนินการ หลักสูตรและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการสอบคัดเลือก คุณสมบัติของผู้มี
สิทธิสมัครสอบคัดเลือก เกณฑ์การตัดสิน การขึ้นบัญชีและการยกเลิกบัญชีผู้สอบคัดเลือกได้ตลอดจน
วิธีดําเนินการเกี่ยวกับการคัดเลือก ให้เป็นไปตามที่ ก.พ.กําหนด
* มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีอํานาจหน้
             าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง และสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดรวมทั้งอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) ให้ความเห็นหรือคําปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการแต่งตั้งหัวหน้า สํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดตามมาตรา ๑๓ และในเรื่องเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ๒๕๑๓ จึงได้บัญญัติให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีอํานาจหน้าที่ให้ความเห็นหรือคําปรึกษา
แก่รัฐมนตรีในการแต่งตังหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตามมาตรา ๑๕ และคณะกรรมการ

จัดรูปที่ดินกลางนั้นตามมาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๐

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้

บัญญัติให้ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ และหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดิน
กล
             าง เป็นกรรมการและเลขานุการ  ดังนั้น ในการแต่งตั้งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตาม
มาตรา ๑๓๕“ แท่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓ จึงต้องเริ่มเรื่องจาก
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยเสนอรายชื่อข้าราชการที่มีคุณสมบัติครบถ้วน
ถูกต้องและเห็นว่าเหมาะสมให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางพิจารณาให้ความเห็นตามมาตรา
๑๓ (๑๐) ดังกล่าว และเมื่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางได้พิจารณาให้ความเห็นว่าข้าราชการผู้
นั้นสมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดแล้ว ถ้าเป็นกร
             ณีที่จะองเลื่อน
และแต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๓ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็จะต้อง
ดําเนินการเลื่อนและแต่งตั้งให้เสร็จสิ้นก่อน แล้วจึงนําเสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ออกคําสั่งแต่งตั้งข้าราชการดังกล่าวให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
ต่อไป ซึ่งรัฐมนตรีในฐานะเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางซึ่งได้รับทราบ
และเห็นชอบด้วยกับมติคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมาก่อนแล้ว จึงไม่จําต้องพิจารณาทบทวน
อีกแต่อย่างใด ซึ่งหากได้ดําเนินการให้เป็นไปตามขั้น
             ตอนของกฎหมายดังกล่าวแล้ว ปัญหาการ
แต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง ซึ่งปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีคําสั่งให้
ดํารงตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทองย่อมเป็นการสอดคล้องกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ a)” ที่กล่าวไว้ตอนท้ายว่า การแต่งตั้ง
ข้าราชการผู้นั้นให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่จะต้องพิจารณาในการออกคําสั่งแต่งตั้งให้เป็นไปตามมาตรา oo

* มาตรา > ให้มีคณะกรรมการจัดรู
             ปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกลางขึ้นคณะหนึ่งเรียกว่า
“ดณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรอง
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรม
วิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมการปกครอง อัยการสูงสุด อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรม
พัฒนาชุมชน อธิบดีกรมทางหลวง ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่
             งชาติ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้จัดการธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
และให้หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง เป็นกรรมการและเลขานุการ

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

° ตามบันทึก เรื่อง อํานาจการแต่งตั้งข้าราชการ (หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
อ่างทอง) ส่งตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุดที่ นร ๐๐๐๑/๒๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม
๒๕๓๓ ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
             [END PAGE 3]
             ๕

แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓ อีกชั้นหนึ่ง

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๓๕
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