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             0721/2539 - บันทึก เรื่อง การแต่งตั้งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด

เรื่องเสร็จที่ ๗๒๑/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๐๓/๒๒๐๒๗ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการในสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่า การที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๑๐๕/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๐ กุม
             ภาพันธ์ ๒๕๓๙ เลื่อนนายกุศล พิมพะ จากเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๖ (หัวหน้าสำนักงาน) สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนครปฐม เลขที่ ๔๗๑ ไปดำรงตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ (หัวหน้าสำนักงาน) สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทาง เลขที่ ๔๖๒ ตั้งแต่วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ เป็นต้นไป โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยังไม่ได้แต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นให้เป็นหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  ซึ่งคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า การแต่งตั้งข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น ต้องดำเนินการตามกฎหมายสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๗  ดังนั้น การที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีคำสั่งดังกล่าว โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ จึงเป็นการดำเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายเฉพาะเรื่องแล้ว  ส่วนกา
             รแต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่จะต้องพิจารณาในการออกคำสั่งแต่งตั้งให้เป็นไปตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ อีกชั้นหนึ่ง  และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ดังกล่าวไปให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบแล้ว
ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุดที่ กษ ๐๒๐๓/๒๗๔๔๑ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ถึง
             สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เพื่อให้เป็นแนวปฏิบัติที่ถูกต้องตามข้อพิจารณาดังกล่าว ใคร่ขอหารือว่า ในการปฏิบัติตามกฎหมายทั้งสองฉบับนั้น จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใดก่อน ฉบับใดหลัง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง) ด้วยแล้ว เห็นว่า  แม้ว่ามาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ จะบัญญัติให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งข้าราชการในสั
             งกัดให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด และมาตรา ๕๒ (๖)  ประกอบกับมาตรา ๕๘   แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ จะบัญญัติให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะอธิบดีผู้บังคับบัญชาข้าราชการสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้มีอำนาจสั่งเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดให้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับ ๗ ลงมา แต่โดยผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจะต้องบริหารกิจการของสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย และโ
             ครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง และคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย ฉะนั้นมาตรา ๑๓ (๑๐)  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ จึงได้บัญญัติให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีอำนาจหน้าที่ให้ความเห็นหรือคำปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการแต่งตั้งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตามมาตรา ๑๙  และคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางนั้นตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๔ ได้บัญญัติให้ประกอบด
             ้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ และหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง เป็นกรรมการและเลขานุการ  ดังนั้น ในการแต่งตั้งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ จึงต้องเริ่มเรื่องจากสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยเสนอรายชื่อข้าราชการที่มีคุณสมบัติครบถ้วนถูกต้องและเห็นว่าเหมาะสมให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางพิจารณาให้ความเห็นตามมาตรา ๑๓ (๑๐) ดังกล่าว และเมื่อคณะกรรมการจั
             ดรูปที่ดินกลางได้พิจารณาให้ความเห็นว่าข้าราชการผู้นั้นสมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดแล้ว ถ้าเป็นกรณีที่จะองเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นให้ดำรงตำแหน่งระดับ ๗ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็จะต้องดำเนินการเลื่อนและแต่งตั้งให้เสร็จสิ้นก่อน แล้วจึงนำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการดังกล่าวให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดต่อไป ซึ่งรัฐมนตรีในฐานะเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางซึ่งได้รับทราบและเห็นชอบด้วยกั
             บมติคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมาก่อนแล้ว จึงไม่จำต้องพิจารณาทบทวนอีกแต่อย่างใด  ซึ่งหากได้ดำเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายดังกล่าวแล้ว ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการในสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง ซึ่งปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีคำสั่งให้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทองย่อมเป็นการสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)  ที่กล่าวไว้ตอนท้ายว่า การแต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเก
             ษตรและสหกรณ์ที่จะต้องพิจารณาในการออกคำสั่งแต่งตั้งให้เป็นไปตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ อีกชั้นหนึ่ง


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๓๙
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