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Gar การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนในคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๓๐๑/
๑๑๓๕๓ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เนื่องด้วย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้ปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะกรรมการการ ศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อให้เหมาะสมชัดเจนและสอดคล้องกับการดําเนินงานด้านพัฒนา
การศึกษาของชาติในปัจจุบัน และในมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติว่า “ให้มี
คณะกรรมการการศึ
             กษาแห่งชาติ ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล
             ะผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสอง
คนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยต้องแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนอย่างน้อยห้าคนเป็น
กรรมการและให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ และรอง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติคนหนึ่งซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
มอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ”

จากองค์ประกอบของคณะกรรมการดังกล่าว ได้กําหนด แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชนอย่างน้อยห้าคนเป็นกรรมการนั้น สํานักงานฯ ขอปรึกษาว่า ผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชนดังกล่าวหมายความรวมถึงข้าราชการบํานาญด้
             วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติแล้วเห็น
ว่า การที่จะพิจารณาคําว่า “ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่ามีความหมายเพียงใด ย่อมจะต้องพิจารณาจาก
องค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเป็นสําคัญ กรรมการโดย
ตําแหน่งสี่คนแรก คือ นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนต
             รีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย เป็นข้าราชการการเมืองที่มีอํานาจ
หน้าที่กําหนดนโยบายทางการศึกษาระดับประเทศ กรรมการโดยตําแหน่งผู้อื่น คือ ปลัดกระทรวง

กลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม
             [END PAGE 1]
             ๒

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ล้วนแต่เป็นข้าราชการประจําระดับสูงของ
กระทรวงที่มีหน้าที่รับผิดชอบหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาหรือการวิจัย นอกจากนี้
ยังมีผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซึ่งเป็นข้าราชการประจํารวมอยู่ด้วย อันนับว่ามีกรรมการโดยตําแหน่งซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถในเรื่องการศึกษาเพียงพอแล้ว ดังนั้น ในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กฎหมาย
ว่าด้วยคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติจึงมิได้กําหนดคุณสมบัติของกรรมการ
             ผู้ทรงคุณวุฒิว่าต้อง
แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ด้านการศึกษาหรือสาขาอื่นใดโดยเฉพาะ เพื่อเปิดโอกาสให้มีการแต่งตั้งผู้มี
ความรู้ความสามารถด้านต่างๆ ร่วมเป็นกรรมการ และเพื่อเป็นหลักประกันให้มีผู้แทนจาก
ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในคณะกรรมการดังกล่าว ซึ่งถือว่าเป็นคณะกรรมการกําหนดนโยบาย
การศึกษาระดับชาติ ในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ จึงได้บัญญัติรองรับไว้ด้วยว่า ในบรรดากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสองคน จะต้อง

แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนอย่างน้อยห้าคน ซึ่งก็มิได้กําห
             นดคุณสมบัติเฉพาะว่าต้องเป็นผู้
มีความรู้ความสามารถในทางการศึกษา หรือเป็นผู้แทนของสถานศึกษาเอกชน มิฉะนันก็จะ
กําหนดไว้ชัดเจน ดังเช่นพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน wa. we” ซึงกรณีนี้เปิด
โอกาสให้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ทุกสาขาอาชีพ แต่กําหนดว่าต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิจาก
1  y  y   aq ay    ซ ซู(6.          ซอ     1    1
ภาคเอกชนอย่างน้อยห้าคน มิใช่เพื่อต้องการให้เป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์แก่เอกชนกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่ง แต่เนื่องจากวัตถุประสงค์ของการเสนอแผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ หรือ

แนวนโ
             ยบายทางการศึกษาซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของ คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติตามมาตรา

๑ มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
ดนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธา
             รณสุข
ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสองคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยต้องแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชนอย่างน้อยห้าคนเป็นกรรมการ และให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติคนหนึ่งซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติมอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
๒ มาตรา ๒๐ ให้มีคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนคณะหนึ่ง ประกอบด้วยปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัยเป็น
             ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และบุคคลซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่น้อยกว่าเก้าคน แต่ไม่เกิน
สิบสองคน เป็นกรรมการ
บุคคลซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งไม่น้อยกว่าหกคนต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชน และในจํานวนนี้จะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิจากบรรดาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างน้อยสามคน
ให้คณะกรรมการสถาบันเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นรองประธานกรรมการ
ให้ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัยเป็น

กรรมการ
             และเลขานุการหนึ่งคน และเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการหนึ่งคน
             [END PAGE 2]
             ๕” แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เพื่อต้องการให้มีการ
พัฒนาความรู้ความสามารถของบุคคลให้นําไปใช้ประกอบอาชีพซึ่งจะส่งผลกระทบทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนทุกสาขาอาชีพ จึงต้องการรวบรวมผู้มีความรู้ความสามารถทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ให้มีส่วนร่วมในการพิจารณากําหนดนโยบายให้สมกับเป็นคณะกรรมการระดับชาติ ดังนั้น คําว่า
“ผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชน” ในมาตรา ๕“ นี้จึงมีความหมายแคบกว่าคําว่า “มิได้เป็นข้าราชการ
used” ที่ใช้อยู่ในกฎหมายฉบับเดติม และมีความหมายว่าเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนอื่น ๆ ของทา
             ง

6

เศรษฐกิจซึ่งไม่ใช่ภาครัฐ เช่น ราชการ” รัฐวิสาหกิจ” และหน่วยงานของรัฐ” ดังนั่น คําว่า

ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็น
ว่า หมายความถึง ผู้ประกอบธุรกิจหรือวิชาชีพเป็นปกติธุระไม่ว่ากระทําเป็นการส่วนตัวหรือกระทํา
อยู่ในหน่วยงานที่มิใช่หน่วยงานในภาครัฐ เช่น ห้างหุ้นส่วน บริษัท สมาคม มูลนิธิ หรือสหกรณ์
เป็นต้น ซึ่งบุคคลดังกล่าวจะมีทัศนคติและประสบการณ์การทํางานที่แตกต่างไปจากผู้ที่รับราชการ
ดังนั้น จากข้อเท็จจริงที่หารีอมา สํานักงานคณะกรรมการการศึก
             ษาแห่งชาติจึงไม่อาจเสนอแต่งตั้ง
ข้าราชการบํานาญที่มิได้ประกอบธุรกิจหรือวิชาชีพหรือมิได้ทํางานอยู่ในหน่วยงานของภาคเอกชน
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็น
ว่า การที่บุคคลใดเป็นข้าราชการบํานาญแต่เพียงอย่างเดียวนั้น ยังไม่อาจแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนในคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้ แต่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ในขณะแต่งตั้ง ข้าราชการบํานาญผู้นั้นเป็นเจ้าของกิจการหรือมีหน้าที่การงานใน
             หน่วยงานของ

๓ มาตรา ๕ คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) พิจารณาและเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ
แนวนโยบายทางการศึกษา และข้อเสนออื่น ๆ ต่อคณะรัฐมนตรี
(๒) พิจารณาและให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับนโยบาย แผนงานและโครงการ
ทางการศึกษานอกจากที่กําหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
(๓) ประสานการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดและพัฒนาการศึกษาของกระทรวง ทบวง กรม
และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผ
             นทางด้านการศึกษาของชาติ
(๕) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี่ยวกับการศึกษาตามที่นายกรัฐมนตรี
ขอให้พิจารณา
(๕) กํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) ข้างต้น
#หมายถึง ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่น โปรดดูพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
»โปรดดูพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๓๒๐ และ
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ เป็นต้น
๒ โปรดดูพระราชบัญญัติ
             มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือ พระราชบัญญัติ

กองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้น
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             ๕

ภาคเอกชนด้วยจึงจะแต่งตั้งให้ข้าราชการบํานาญผู้นั้นเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน
ในคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้ ซึ่งจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป ails
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า ในการเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิควรระบุให้ชัดเจนว่ากรรมการท่านใดบ้างที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ

จากภาคเอกชน ทั้งนี่เพื่อประโยชน์ในการแต่งตั้งซ่อมหากเกิดกรณีจําเป็น

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-25T00:00:33+0700
	Name




