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เรื่อง   การขยายการลงทุนในโครงการเดินรถไมโครบัสขององค์การขนส่งมว ลชนกรุงเทพ

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ขสมก
๓๒๓๓/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าขสมก.
กับบริษัทบางกอกมอเตอร์อีควิปเมนท์ จํากัด ได้ทําสัญญาเข้าร่วมลงทุนในการเดินรถโดยสารปรับ
อากาศขนาดเล็กในเขตเมืองเพื่อบริการในเขตธุรกิจตามสัญญาที่ชป.๕๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๓
กันยายน ๒๕๓๕ โดยตกลงกันที่จะร่วมทุนตั้งบริษัทบางกอกไมโครบัส จํากัด เป็นผู้ดําเน
             ินการ
กิจการเดินรถโดยสารปรับอากาศขนาดเล็กเพื่อบริการขนส่งผู้โดยสารในเมืองในเขตธุรกิจ ต่อมา
บริษัทบางกอกไมโครบัสฯได้มีหนังสือที่ BMC ๒๓๓/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๐ wis
ความประสงค์จะทําการลงทุนขยายการเดินรถไมโครบัสให้ครอบคลุมทั่วเขตกรุงเทพมหานคร
โดยการเพิ่มจํานวนรถไมโครบัสวิ่งในเส้นทางอื่น ๆ เพิ่มขึ้น เพื่อเป็นการจูงใจให้ผู้ซึ่งมีความ
ประสงค์จะซื้อรถยนต์ส่วนตัวและผู้ซึ่งใช้รถยนต์ส่วนตัวอยู่ในปัจจุบันหันมาใช้บริการรถไมโครบัส
แทน ซึ่งจะมีผลช่วยแก้ไขปัญหาการจราจรได้ทางหนึ่ง

คณะกรรมการบริหารกิจการอ
             งค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพได้ประชุมพิจารณา
เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๓๒ แล้ว มีมติอนุมัติหลักการให้บริษัทบางกอกไมโครบัสฯลงทุนขยาย
การเดินรถไมโครบัสได้อีก ๑๐-๑๕ เส้นทาง โดยใช้รถไมโครบัสจํานวน woo du ซึ่งเป็นการ
ลงทุนเพิ่มเติมอีกในวงเงินไม่เกิน 9,000 ล้านบาท แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕* ได้กําหนดความหมาย
คําว่า “โครงการ”หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่ 4,000 ล้านบาทขึ้นไป หรือตามวงเง
             ินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราช

กฤษฎีกา และในมาตรา ov” มาตรา ๕” และมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนด

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป หรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๒ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โคร
             งการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด
nan ๕ ให้กระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานเจ้าของโครงการพิจารณาเสนอผลการศึกษา
และวิเคราะห์โครงการต่อส่วนราชการ ดังนี้
(๑) โครงการใหม่ ให้เสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
             [END PAGE 1]
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ขั้นตอนการดําเนินงานในการเสนอโครงการตามลําดับจนถึงคณะรัฐมนตรีพิจารณา ขสมก.จึง
หารือแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ว่า กรณีนี้เป็นการลงทุนเพิ่มเติมจากที่มีการลงทุนไว้แล้ว โดยการ
ลงทุนเพิ่มเติมนี้มีวงเงินไม่เกิน 9,000 ล้านบาท  ขสมก.จะต้องดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนด
ไว้ในมาตรา ๒ มาตรา ๕ และมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู
             ้แทน ขสมก. ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า การดําเนิน
กิจการรถโดยสารปรับอากาศขนาดเล็กในเส้นทางที่กําหนดจํานวน ๑๐ เส้นทาง ของบริษัท
บางกอกไมโครบัสฯนั้น ต้องใช้เงินลงทุนทั้งสิ้นประมาณ๒๐๐ ล้านบาท ส่วนการดําเนินกิจการเดิน
รถไมโครบัสอีก ๑๐-๑๕ เส้นทาง คาดว่าจะต้องใช้เงินลงทุนทั้งสิ้นประมาณ ๕๐๐ ล้านบาท จึงมี

แห่งชาติพิจารณา

(๒) โครงการที่มีทรัพย์สินอยู่แล้ว ให้เสนอต่อกร
             ะทรวงการคลังพิจารณา
«มาตรา a ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือ
กระทรวงการคลังดําเนินการ ดังนี้
(๑) สําหรับโครงการใหม่
(ก) หากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นด้วยกับ
โครงการ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการของโครงการ
(ข) ถ้าสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไม่เห็นด้วยกับ
โครงการ ให้แจ้งหน่วยงานเจ้าของโครงการ
ในกรณีที่หน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต
             าม (ข) ให้เสนอความเห็นหรือคําชี้แจงเพิ่มเติมต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสิน โดยต้องแจ้งข้อมูลต่าง ๆ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดตามมาตรา ๒ และข้อมูลอื่นตามที่หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควร
(๒) สําหรับโครงการที่มีทรัพย์สินอยู่แล้ว
(ก) ในกรณีที่กระทรวงการคลังเห็นด้วยกับโครงการ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
เห็นชอบในหลักการของโครงการ
(ข) ในกรณีที่กระทรวงการคลังไม่เห็นด้วยกับโครงการ ให้แจ้งหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ
ในกรณีที่หน่วยงานเจ้าของโครงกา
             รไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกระทรวงการคลังตาม
(ข) ให้เสนอความเห็นหรือคําชี้แจงเพิ่มเติมต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสิน โดย
ต้องแจ้งข้อมูลต่าง ๆ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดตามมาตรา
» และข้อมูลอื่นตามที่หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควร
ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลัง
พิจารณาโครงการตามมาตรานี้ให้เสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับโครงการหากพ้นกําหนดเวลาดังกล่าวให้

ถือว่าสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐ
             กิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลังเห็นด้วยกับโครงการ
             [END PAGE 2]
             ปัญหาว่าการลงทุนดังกล่าวถือว่า เป็นส่วนหนึ่งของการลงทุนเดิม อันจะมีผลทําให้วงเงินลงทุนเกิน
9,000 ล้านบาท ซึ่งจะต้องดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า การลงทุน
ดําเนินกิจการรถโดยสารปรับอากาศขนาดเล็กในแต่ละเส้นทาง มีลักษณะที่สามารถดําเนินกิจการ
แยกต่างหากจากกันได้ การดําเนินกิจการดังกล่าวใน ๑๐ เส้นทางที่มีอยู่แล้ว หรือการดําเนิน
กิจการใน ๑๐-๑๕ เส้นทางใหม่
             ที่จะดําเนินการนั้น จึงมีลักษณะเป็นโครงการคนละโครงการที่แยก
จากกันได้ โดยมีโครงการรถโดยสารปรับอากาศขนาดเล็ก ๑๐ เส้นทาง เป็นโครงการเดิม และมี
โครงการที่คาดหมายว่าจะดําเนินการเพิ่มขึ้นอีก ๑๐-๑๕ เส้นทางนี้ เป็นโครงการใหม่ ซึ่งเมื่อ
โครงการใหม่นั้นมีวงเงินลงทุนไม่เกิน 9,000 ล้านบาท กรณีนี้จึงไม่มีลักษณะเป็นการดําเนิน
โครงการที่จะต้องอยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๓๒
             [END PAGE 3]
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