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บนัทึก 

เรื่อง  การเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณก์ารเกษตร 

แห่งประเทศไทย จ ากดั 

   

 

กรมส่งเสริมสหกรณ์  ได้มีหนั งสือ ที่  กษ ๑๑๐๑/๖๔๓๘ ลงวันที่  ๒๑ 
พฤษภาคม ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่ ง
ท าหน้ าที่ ส่ งเสริม ก ากับ  ดูแลบรรดาสหกรณ์ ต่ างๆ  เพื่ อด าเนินกิจการให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 
๒๕๑๑ มาตรา ๗๙ ที่บัญญัติว่า “ในการเลือกตั้งคณะกรรมการ ให้ที่ประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ์
เลือกตั้งจากบรรดาผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์เป็นกรรมการ ตามจ านวน 
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์” ซึ่งชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด มีการก าหนดที่มาของคณะกรรมการด าเนินการในข้อบังคับฯ ข้อ ๑๗ - ๒๗ 
แล้ว และคณะกรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยได้ออกระเบียบ
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั ว่าด้วยการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการของ
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๖ (ระเบียบ ๓๐๘(ชสท.)) โดยข้อ 
๙ ของระเบียบดังกล่าวก าหนดให้สหกรณ์สมาชิกในแต่ละเขตประชุมแล้วเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์
สมาชิกประจ าเขตได้เขตละสองคน และตามข้อ ๑๔ ก าหนดให้ที่ประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด เลือกตั้งผู้ แทนสหกรณ์สมาชิกประจ าเขต เป็นกรรมการ
ด าเนินการชุมนุมสหกรณ์ฯ  จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวกรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือสองประเดน็ 
คือ 

๑.  การที่ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด ออกระเบียบ ๓๐๘ 
(ชสท.) เพื่อก าหนดหลักเกณฑใ์นการได้มาของคณะกรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ โดย
ไม่มีการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่ตามข้อบังคับ ชสท.ข้อ ๒๐ จะเป็นการออกระเบียบขัดต่อมาตรา 
๗๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่และระเบียบดังกล่าวสามารถใช้บังคับได้
หรือไม่ เพียงใด 

๒.  วิธีการได้มาซึ่งคณะกรรมการด าเนินการดังกล่าวถือว่าเป็นการเลือกตั้ ง
คณะกรรมการโดยที่ประชุมใหญ่ตามมาตรา ๗๙ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔)  ได้พิจารณา
เอกสารที่เกี่ยวข้องและได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรม
ส่งเสริมสหกรณ์) เพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่าในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัดมีการแบ่งเขต
เลือกตั้งตามจ านวนเขตตรวจราชการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยปัจจุบันมีจ านวน ๙ เขต ซ่ึงแต่



 ๒ 

ละเขตจะมีการประชุมผู้แทนสหกรณ์สมาชิกภายในเขตเพื่อเลือกตั้งผู้แทนและเสนอชื่อเข้ารับ
เลือกตั้งเป็นกรรมการด าเนินการในที่ประชุมใหญ่เขตเลือกตั้งละ ๒ คน จ านวนรวมทั้งสิ้น ๑๘ คน 
ส าหรับวิธีการเลือกตั้งกรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯในที่ประชุมใหญ่นั้น ปรากฏใน
รายงานการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ๒๕๓๘ ซึ่งมีระเบียบวาระการประชุมพิจารณาเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการชุดที่ ๒๕ ที่ประชุมใหญ่ได้พิจารณาคุณสมบัติของผู้แทนสหกรณ์สมาชิก
ประจ าเขตบางรายที่นายทะเบียนสหกรณ์ได้สั่งให้ออกจากต าแหน่งกรรมการด าเนินการของชุมนุม
สหกรณ์ฯ ก่อนว่าขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามไม่ให้รับการเลือกตั้ งเป็นกรรมการ
ด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯหรือไม่ หลังจากนั้นจึงได้พิจารณาลงมติเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์
สมาชิกประจ าเขตเรียงตามล าดับเป็นรายบุคคล ซึ่งผลการลงมติมีทั้ งผู้เห็นชอบและไม่เห็นชอบมี
คะแนนที่ได้รับแตกต่างกนั มิได้มีลักษณะเป็นเพียงการประชุมเพื่อรับรองรายชื่อบุคคลที่ได้รับการ
คัดเลือกจากตัวแทนประจ าเขตเท่านั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเร่ืองนี้
แล้วมีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การที่ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด (ชสท.) 
ออกระเบียบชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด ว่าด้วยการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๖ (ระเบียบ ๓๐๘ 
(ชสท.)) เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการได้มาซึ่งคณะกรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯโดย
ไม่มีการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่ตามข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 
จ ากัด ข้อ ๒๐๑ จะเป็นการออกระเบียบขัดต่อมาตรา ๗๙๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 
๒๕๑๑ หรือไม่ และระเบียบดังกล่าวสามารถใช้บังคับได้หรือไม่ เพียงใด นั้น  เหน็ว่า มาตรา ๗๙  
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ก าหนดว่า ในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ ให้
ที่ประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ์เลือกตั้งจากบรรดาผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์เป็น
กรรมการ ตามจ านวน หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์ ซึ่งข้อบังคับ
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด ได้ก าหนดเกี่ยวกับการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ ไว้ในข้อ ๑๗๓ ข้อ ๑๘๔ ข้อ ๑๙๕ และข้อ ๒๐๖ โดยก าหนดให้แบ่ง

 
๑ ข้อ ๒๐  การเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการและการด ารงต าแหน่งให้ที่ประชุมใหญ่

ชุมนุมสหกรณ์เลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจ าเขตเลือกตั้งหนึ่งๆ ที่ได้รับเลือกตามรายงานผลการเลือกตั้ง
ตามข้อ ๑๙ เป็นกรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์ และให้กรรมการด าเนินการเลือกกนัเอง เป็นประธาน
กรรมการด าเนินการ ๑ คน รองประธานกรรมการด าเนินการ ๑ หรือ ๒ คน และเลขานุการ ๑ คน และ/หรือ 
ผู้ ช่วยเลขานุการอกี ๑ คน นอกนั้นเป็นกรรมการด าเนินการ 

๒ มาตรา ๗๙  ในการเลือกตั้งคณะกรรมการ ให้ที่ประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ์ เลือกตั้งจาก
บรรดาผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์เป็นกรรมการตามจ านวน หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนด
ในข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์ 

๓ ข้อ ๑๗  เขตเลือกตั้ง เพื่อประโยชน์แก่การเลือกตั้งกรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์ 
ให้ได้บุคคลที่มีความรู้  ความสามารถ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าส่วนตัว และมีความส านึกในหน้าที่และ
ความรับผิดชอบ รวมทั้งอุทิศตนในการท างานเพื่อชุมนุมสหกรณ์อย่างแท้จริง จึงให้แบ่งเขตเลือกตั้งกรรมการ



 ๓ 

เขตการเลือกตั้งออกตามจ านวนเขตตรวจราชการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์และให้มีการ
เลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจ าเขตได้เขตละสองคนก่อน แล้วจึงเสนอรายชื่อผู้แทนสหกรณ์
สมาชิกประจ าเขตให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งเป็นคณะกรรมการด าเนินการ เป็นเพียงการก าหนดให้
มีการเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกในระดับเขตก่อน แล้วให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาเลือกตั้ง
อีกชั้นหนึ่งผู้ที่ได้รับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่เท่านั้นจึงจะได้เป็นกรรมการด าเนินการของชุมนุม
สหกรณ์ฯ ซึ่งปรากฏข้อเทจ็จริงในรายงานการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ๒๕๓๘ ว่า ที่ประชุม
ใหญ่ได้พิจารณาและลงมติเลือกตั้ งผู้ แทนสหกรณ์สมาชิกประจ าเขต เพื่ อให้เป็นกรรมการ
ด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์ ฯ เป็นรายบุคคล  จึงเห็นได้ ว่า หลักเกณฑ์การ เลือกตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั ตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับและวิธีปฏิบัติตามข้อเทจ็จริงที่ปรากฏในรายงานการประชุมดังกล่าว ได้กระท าโดยที่
ประชุมใหญ่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ แล้ว 
ข้อเท็จจริงจึงมิได้เป็นไปตามข้อหารือที่ ว่า ชสท.ออกระเบียบ ๓๐๘ (ชสท.) เพื่ อก าหนด
หลักเกณฑ์ในการได้มาของคณะกรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ โดยไม่มีการเลือกตั้งใน
ที่ประชุมใหญ่ 

ส าหรับระเบียบชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด ว่าด้วยการ
เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด พ.ศ.๒๕๓๖ 
(ระเบียบ ๓๐๘ (ชสท.)) ที่ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์ประจ าเขต 
และการเลือกตั้งกรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ ออกโดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๑๘๗ ข้อ 
๒๗๘ และข้อ ๓๑๙ ของข้อบังคับชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด ซึ่งมาตรา 

 
ด าเนินการ ตามจ านวนเขตตรวจราชการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และให้บรรดาผู้แทนสหกรณ์สมาชิก
ในเขตเลือกตั้งหนึ่งๆ ประชุมกันเพื่อเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกในเขตนั้นๆ สองคน เพื่อเสนอชื่อเข้ารับ
เลือกตั้งเป็นกรรมการในที่ประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ ์

ผู้แทนสหกรณ์สมาชิกที่ได้รับเลือกตั้งในแต่ละเขตต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๑๔ 
๔ ข้อ ๑๘  วิธีการเลือกตั้ง ให้มีคณะกรรมการเลือกตั้งประจ าเขตคณะหนึ่งประกอบด้วย 

ผู้แทนสหกรณ์สมาชิกที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นผู้แทนสหกรณ์สมาชิกเข้าประชุมใหญ่ในปีนั้นๆ จ านวนเท่ากับ
สหกรณ์สมาชิกของ ชสท.ในเขตตรวจราชการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อด าเนินการเลือกตั้งผู้แทน
สหกรณ์สมาชิกเข้ารับเลือกตั้งเป็นกรรมการด าเนินการชุมนุมสหกรณ์ ตามข้อ ๑๗ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการด าเนินการก าหนด โดยความเหน็ชอบของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

คณะกรรมการเลือกตั้งประจ าเขตอาจแต่งตั้งบุคคลที่เห็นสมควรเป็นเจ้าหน้าที่เลือกตั้งเพื่อ
ช่วยเหลือได้ตามความจ าเป็น 

๕ ข้อ ๑๙  การเลือกตั้ง และการรายงานผล ให้คณะกรรมการเลือกตั้งประจ าเขตด าเนินการ
เลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกตามข้อ ๑๘ ให้แล้วเสรจ็และรายงานผลไปถึงชุมนุมสหกรณ์ก่อนหรือในวันประชุม
ใหญ่ชุมนุมสหกรณ ์

๖ โปรดดูเชงิอรรถที่ (๑), ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 
๘ ข้อ ๒๗  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการด าเนินการ คณะกรรมการด าเนินการมีอ านาจ



 ๔ 

๗๙๑๐ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ก าหนดให้ออกข้อบังคับเพื่อก าหนดจ านวน 
หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ ระเบียบดังกล่าวจึง
เป็นแต่เพียงการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีด าเนินการเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกของ
ชุมนุมสหกรณ์ฯ เพื่อเสนอให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาเลือกตั้งเป็นกรรมการด าเนินการของชุมนุม
สหกรณ์ฯเท่านั้น ระเบียบดังกล่าวจึงไม่ขัดต่อมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 
๒๕๑๑ 

ประเด็นที่สอง วิธีการได้มาซึ่งคณะกรรมการด าเนินการดังกล่าวถือว่าเป็นการ
เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการโดยที่ประชุมใหญ่ตามมาตรา ๗๙ หรือไม่ นั้นเห็นว่า การที่
ระเบียบฯก าหนดให้สหกรณ์สมาชิกของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั เลือกตั้ง
ผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจ าเขตชั้นหนึ่งก่อน แล้วเสนอรายชื่อผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจ าเขตให้
ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งเป็นกรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติ 
และเพื่อให้คณะกรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯประกอบด้วยผู้แทนสหกรณ์กระจายไป
ตามเขตต่างๆ ทั่วประเทศเมื่อที่ประชุมใหญ่ยังคงเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเลือกตั้งผู้แทน
สหกรณ์ โดยมีการออกเสียงลงคะแนนเป็นรายบุคคลว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบที่จะให้เป็น
กรรมการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ จึงถือได้ว่าเป็นการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการโดย
ที่ประชุมใหญ่ตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
หน้าที่ด าเนินกจิการทั้งปวงของชุมนุมสหกรณ์ให้เป็นไปตามอุดมการณ์สหกรณ์ หลักการสหกรณ์ วิธีการสหกรณ์ 
กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบและมติของที่ประชุมใหญ่ ตลอดจนในทางอันสมควร เพื่อให้เกิดผลดีแก่ชุมนุม
สหกรณ์รวมทั้งข้อต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓)  พิจารณาก าหนดระเบียบต่าง ๆ ของชุมนุมสหกรณ์ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๙ ข้อ ๓๑  ระเบียบของชุมนุมสหกรณ์ ให้คณะกรรมการด าเนินการมีอ านาจก าหนดระเบียบ
ต่าง ๆ ขึ้นใช้ปฏบัิติเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์ 

  ระเบียบซึ่งก าหนดขึ้นนั้น ในกรณีที่ข้อบังคับก าหนดไว้เป็นพิเศษให้ได้รับความเห็นชอบ
จากนายทะเบียนสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือที่ประชุมใหญ่ กต้็องได้รับความ
เหน็ชอบตามที่ก าหนดไว้นั้นก่อน จึงจะถือใช้ระเบียบนั้นได้ 

  ให้ชุมนุมสหกรณ์ส่งส าเนาระเบียบที่ก าหนดขึ้นถือใช้ให้นายทะเบียนสหกรณ์ กรมส่งเสริม
สหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ทราบทุกคราว 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 



 ๕ 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๐ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695574782
             เรื่องเสร็จที่_๗๑๒-๒๕๔๐
             2023-09-24T16:59:42+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ .ซ๑๒/๒๕๕๐

ay ae
บนทก
เรือง การเลือกตั้งคณะกรรมการดํา เนินการของชุมนุม สหกรณ์การเกษตร

แห่งประเทศไทย จํากัด

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๑
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่ง
ทําหน้าที่ส่งเสริม กํากับ ดูแลบรรดาสหกรณ์ต่างๆ เพื่อดําเนินกิจการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
๒๕๑๑ มาตรา we ที่บัญญัติว่า “ในการเลือกตั้งคณะกรรมการ ให้ที่ประชุมใหญ่ชุมนุมส
             หกรณ์
เลือกตั้งจากบรรดาผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์เป็นกรรมการ ตามจํานวน
หลักเกณฑ์แล ะวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์” ซึ่งชุมบุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย จํากัด มีการกําหนดที่มาของคณะกรรมการดําเนินการในข้อบังคับฯ ta ow - ๒๕
แล้ว และคณะกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยได้ออกระเบียบ
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด ว่าด้วยการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการของ
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด พ.ศ. ๒๕๓๒ (ระเบียบ ๓๐๕(ชสท.)) โดยข้อ
ง ของระเบ
             ียบดังกล่าวกําหนดให้สหกรณ์สมาชิกในแต่ละเขตประชุมแล้วเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์
สมาชิกประจําเขตได้เขตละสองคน และตามข้อ ๑๕ กําหนดให้ที่ประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด เลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจําเขต เป็นกรรมการ
ดําเนินการชุมนุมสหกรณ์ฯ จากข้อเท็จจริงดังกล่าวกรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือสองประเด็น
คือ

๑. การที่ชุมนบุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด ออกระเบียบ ๓๐๕
(ชสท.) เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ในการได้มาของคณะกรรมการดําเนินการของชุมบุมสหกรณ์ฯ โดย
ไม่มีการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่ตาม
             ข้อบังคับ ชสท.ข้อ ๒๐ จะเป็นการออกระเบียบขัดต่อมาตรา
oo แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่และระเบียบดังกล่าวสามารถใช้บังคับได้
หรือไม่ เพียงใด

๒. วิธีการได้มาซึ่งคณะกรรมการดําเนินการดังกล่าวถือว่าเป็นการเลือกตั้ง
คณะกรรมการโดยที่ประชุมใหญ่ตามมาตรา ow หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
เอกสารที่เกี่ยวข้องและได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรม
ส่งเสริมสหกรณ์) เพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าในการเลือกตั้ง
คณะกรร
             มการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัดมีการแบ่งเขต
เลือกตั้งตามจํานวนเขตตรวจราชการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยปัจจุบันมีจํานวน « เขต ซึ่งแต่
             [END PAGE 1]
             ๒

ละเขตจะมีการประชุมผู้แทนสหกรณ์สมาชิกภายในเขตเพื่อเลือกตั้งผู้แทนและเสนอชื่อเข้ารับ
เลือกตั้งเป็นกรรมการดําเนินการในที่ประชุมใหญ่เขตเลือกตั้งละ า๒ คน จํานวนรวมทั้งสิ้น ๑๕ คน
สําหรับวิธีการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการของชุมบุมสหกรณ์ฯในที่ประชุมใหญ่นั้น ปรากฏใน
รายงานการประชุมใหญ่สามัญประจําปี ๒๕๓๕ ซึ่งมีระเบียบวาระการประชุมพิจารณาเลือกตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการชุดที่ ๒๕ ที่ประชุมใหญ่ได้พิจารณาคุณสมบัติของผู้แทนสหกรณ์สมาชิก
ประจําเขตบางรายที่นายทะเบียนสหกรณ์ได้สั่งให้ออกจากตําแหน่งกรรมการดําเนินการ
             ของชุมนุม
สหกรณ์ฯ ก่อนว่าขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามไม่ให้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการ
ดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯหรือไม่ หลังจากนั้นจึงได้พิจารณาลงมติเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์
สมาชิกประจําเขตเรียงตามลําดับเป็นรายบุคคล ซึ่งผลการลงมติมีทั้งผู้เห็นชอบและไม่เห็นชอบมี
คะแนนที่ได้รับแตกต่างกัน มิได้มีลักษณะเป็นเพียงการประชุมเพื่อรับรองรายชื่อบุคคลที่ได้รับการ
คัดเลือกจากตัวแทนประจําเขตเท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่องนี้
แล้วมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที
             ่ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด (ชสท.)
ออกระเบียบชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด ว่าด้วยการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินการชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด พ.ศ. ๒๕๓๒ (ระเบียบ ๓๐๕
(wan.)) เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ในการได้มาซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯโดย
ไม่มีการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่ตามข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย
จํากัด ข้อ wo? จะเป็นการออกระเบียบขัดต่อมาตรา ๑๕" แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
๒๕๑๑ Wali และระเบียบดังกล่าวสามารถใช้บังคับได้หรือไม่ 
             เพียงใด นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ กําหนดว่า ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ ให้
ที่ประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ์เลือกตั้งจากบรรดาผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์เป็น
กรรมการ ตามจํานวน หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์ ซึ่งข้อบังคับ
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด ได้กําหนดเกี่ยวกับการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ ไว้ในข้อ ๑๓” ข้อ ๑๕“ ข้อ ๑๕“ และข้อ oo โดยกําหนดให้แบ่ง

๑ข้อ ๒๐  การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการและการ
             ดํารงตําแหน่งให้ที่ประชุมใหญ่
ชุมนุมสหกรณ์เลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจําเขตเลือกตั้งหนึ่งๆ ที่ได้รับเลือกตามรายงานผลการเลือกตั้ง
ตามข้อ og เป็นกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์ และให้กรรมการดําเนินการเลือกกันเอง เป็นประธาน
กรรมการดําเนินการ ๑ คน รองประธานกรรมการดําเนินการ ๑ หรือ ๒ คน และเลขานุการ ๑ คน และ/หรือ
ผู้ช่วยเลขานุการอีก ๑ คน นอกนั้นเป็นกรรมการดําเนินการ

๒ มาตรา ๓๕ ในการเลือกตั้งคณะกรรมการ ให้ที่ประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ์เลือกตั้งจาก
บรรดาผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกของซุมนุมสหกรณ์เป็นกรรมก
             ารตามจํานวน หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์

= ข้อ ๑๓ เขตเลือกตั้ง เพื่อประโยชน์แก่การเลือกตั้งกรรมการดําเนินการของซุมนุมสหกรณ์
ให้ได้บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าส่วนตัว และมีความสํานึกในหน้าที่และ

Pars    Be     จ  Py       a 8ๆ  ซีคณี.
ตความรบผดชอบ รวมทั้งอุทิศตนในการทํางานเพื่อชุมนุมสหกรณ์อย่างแท้ จริง จึงให้แบ่งเขตเลือกตั้งกรรมการ
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             เขตการเลือกตั้งออกตามจํานวนเขตตรวจราชการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์และให้มีการ
เลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจําเขตได้เขตละสองคนก่อน แล้วจึงเสนอรายชื่อผู้แทนสหกรณ์
สมาชิกประจําเขตให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งเป็นคณะกรรมการดําเนินการ เป็นเพียงการกําหนดให้
มีการเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกในระดับเขตก่อน แล้วให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาเลือกตั้ง
อีกชั้นหนึ่งผู้ที่ได้รับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่เท่านั้นจึงจะได้เป็นกรรมการดําเนินการของชุมนุม
สหกรณ์ฯ ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงในรายงานการประชุมใหญ่สามัญ ประจําปี
              ๒๕๓๕ ว่า ที่ประชุม
ใหญ่ได้พิจารณาและลงมติเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจําเขตเพื่อให้เป็นกรรมการ
ดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ เป็นรายบุคคล จึงเห็นได้ว่า หลักเกณฑ์การเลือกตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด ตามที่กําหนดไว้ใน
ข้อบังคับและวิธีปฏิบัติตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในรายงานการประชุมดังกล่าว ได้กระทําโดยที่
ประชุมใหญ่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ แล้ว
ข้อเท็จจริงจึงมิได้เป็นไปตามข้อหารือที่ว่า ชสท.ออกระเบียบ ๓๐๕ (ชสท.) เพื่อกําหนด
ห
             ลักเกณฑ์ในการได้มาของคณะกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ โดยไม่มีการเลือกตั้งใน
ที่ประชุมใหญ่

สําหรับระเบียบชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด ว่าด้วยการ
เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด พ.ศ.๒๕๓๒
(ระเบียบ moe (ชสท.)) ที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์ประจําเขต
และการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการของชุมบุมสหกรณ์ฯ ออกโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๕” ข้อ
๒๓“ และข้อ ๓๑” ของข้อบังคับชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด ซึ่งมาตรา

ดําเนินการ ตามจํ
             านวนเขตตรวจราชการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และให้บรรดาผู้แทนสหกรณ์สมาชิก
ในเขตเลือกตั้งหนึ่ง ๆ ประชุมกันเพื่อเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกในเขตนั้น ๆ สองคน เพื่อเสนอชื่อเข้ารับ
เลือกตั้งเป็นกรรมการในที่ประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ์

ผู้แทนสหกรณ์สมาชิกที่ได้รับเลือกตั้งในแต่ละเขตต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๑๕

«ข้อ ๑๕ วิธีการเลือกตั้ง ให้มีคณะกรรมการเลือกตั้งประจําเขตคณะหนึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนสหกรณ์สมาชิกที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นผู้แทนสหกรณ์สมาชิกเข้าประชุมใหญ่ในปีนั้น ๆ จํานวนเท่ากับ
สหกรณ์สมาชิกของ ชสท.ในเขตต
             รวจราชการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อดําเนินการเลือกตั้งผู้แทน
สหกรณ์สมาชิกเข้ารับเลือกตั้งเป็นกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ์ ตามข้อ ๑๓ ทั้งนี้ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการดําเนินการกําหนด โดยความเห็นชอบของกรมส่งเสริมสหกรณ์

คณะกรรมการเลือกตั้งประจําเขตอาจแต่งตั้งบุคคลที่เห็นสมควรเป็นเจ้าหน้าที่เลือกตั้งเพื่อ
ช่วยเหลือได้ตามความจําเป็น

*ข้อ ๑๓ การเลือกตั้ง และการรายงานผล ให้คณะกรรมการเลือกตั้งประจําเขตดําเนินการ
เลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกตามข้อ ๑๕ ให้แล้วเสร็จและรายงานผลไปถึงชุมนุมสหกรณ
             ์ก่อนหรือในวันประชุม
ใหญ่ชุมนุมสหกรณ์

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑),ข้างต้น

° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕@), ข้างต้น

«ข้อ ๒๕ อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการดําเนินการ คณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจ
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             ๕

oo? แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ กําหนดให้ออกข้อบังคับเพื่อกําหนดจํานวน
หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ ระเบียบดังกล่าวจึง
เป็นแต่เพียงการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีดําเนินการเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิก ของ
ชุมนุมสหกรณ์ฯ เพื่อเสนอให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาเลือกตั้งเป็นกรรมการดําเนินการของชุมนุม
สหกรณ์ฯเท่านั้น ระเบียบดังกล่าวจึงไม่ขัดต่อมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
๒๕๑๑

ประเด็นที่สอง วิธีการได้มาซึ่งคณะกรรมการดําเนินการดังกล่าวถือว่าเป็นการ
เลือก
             ตั้งคณะกรรมการดําเนินการโดยที่ประชุมใหญ่ตามมาตรา ๓๓ หรือไม่ นั้นเห็นว่า การที่
ระเบียบฯกําหนดให้สหกรณ์สมาชิกของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด เลือกตั้ง
ผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจําเขตชั้นหนึ่งก่อน แล้วเสนอรายชื่อผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจํา เขตให้
ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งเป็นกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติ
และเพื่อให้คณะกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯประกอบด้วยผู้แทนสหกรณ์กระจายไป
ตามเขตต่างๆ ทั่วประเทศเมื่อที่ประชุมใหญ่ยังคงเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเลือกตั้งผ
             ู้แทน
สหกรณ์ โดยมีการออกเสียงลงคะแนนเป็นรายบุคคลว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบที่จะให้เป็น
กรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ จึงถือได้ว่าเป็นการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการโดย
ที่ประชุมใหญ่ตามมาตรา ae แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

หน้าที่ดําเนินกิจการทั้งปวงของชุมนุมสหกรณ์ให้เป็นไปตามอุดมการณ์สหกรณ์ หลักการสหกรณ์ วิธีการสหกรณ์
กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบและมติของที่ประชุมใหญ่ ตลอดจนในทางอันสมควร เพื่อให้เกิดผลดีแก่ชุมนุม
สหกรณ
             ์รวมทั้งข้อต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) พิจารณากําหนดระเบียบต่าง ๆ ของชุมนุมสหกรณ์
ฯลฯ                      ฯลฯ
=ข้อ ๓๑ ระเบียบของชุมนุมสหกรณ์ ให้คณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจกําหนดระเบียบ
ต่าง ๆ ขึ้นใช้ปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์
ระเบียบซึ่งกําหนดขึ้นนั้น ในกรณีที่ข้อบังคับกําหนดไว้เป็นพิเศษให้ได้รับความเห็นชอบ
จากนายทะเบียนสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือที่ประชุมใหญ่ ก็ต้องได้รับความ
เห็นชอบตามที่กําหนดไว้นั้นก่อน จึงจะถือใช้ระเบ
             ียบนั้นได้
ให้ชุมนุมสหกรณ์ส่งสําเนาระเบียบที่กําหนดขึ้นถือใช้ให้นายทะเบียนสหกรณ์ กรมส่งเสริม
สหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ทราบทุกคราว

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที (๒), ข้างต้น
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๐
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