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             0712/2540 - บันทึก เรื่อง การเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด

เรื่องเสร็จที่ ๗๑๒/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  การเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
แห่งประเทศไทย จำกัด
		

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/๖๔๓๘ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งทำหน้าที่ส่งเสริม กำกับ ดูแลบรรดาสหกรณ์ต่างๆ เพื่อดำเนินกิจการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระรา
             ชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๗๙ ที่บัญญัติว่า “ในการเลือกตั้งคณะกรรมการ ให้ที่ประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ์เลือกตั้งจากบรรดาผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์เป็นกรรมการ ตามจำนวน หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์” ซึ่งชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด มีการกำหนดที่มาของคณะกรรมการดำเนินการในข้อบังคับฯ ข้อ ๑๗ - ๒๗ แล้ว และคณะกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยได้ออกระเบียบชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด ว่าด้วยการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการของชุ
             มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด พ.ศ. ๒๕๓๖ (ระเบียบ ๓๐๘(ชสท.)) โดยข้อ ๙ ของระเบียบดังกล่าวกำหนดให้สหกรณ์สมาชิกในแต่ละเขตประชุมแล้วเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจำเขตได้เขตละสองคน และตามข้อ ๑๔ กำหนดให้ที่ประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด เลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจำเขต เป็นกรรมการดำเนินการชุมนุมสหกรณ์ฯ  จากข้อเท็จจริงดังกล่าวกรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือสองประเด็น คือ
๑.  การที่ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด ออกระเบียบ ๓๐๘ (ชสท.) เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ในการได้มาของคณ
             ะกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ โดยไม่มีการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่ตามข้อบังคับ ชสท.ข้อ ๒๐ จะเป็นการออกระเบียบขัดต่อมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่และระเบียบดังกล่าวสามารถใช้บังคับได้หรือไม่ เพียงใด
๒.  วิธีการได้มาซึ่งคณะกรรมการดำเนินการดังกล่าวถือว่าเป็นการเลือกตั้งคณะกรรมการโดยที่ประชุมใหญ่ตามมาตรา ๗๙ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้องและได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) เพื่อป
             ระกอบการพิจารณาแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าในการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัดมีการแบ่งเขตเลือกตั้งตามจำนวนเขตตรวจราชการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยปัจจุบันมีจำนวน ๙ เขต ซึ่งแต่ละเขตจะมีการประชุมผู้แทนสหกรณ์สมาชิกภายในเขตเพื่อเลือกตั้งผู้แทนและเสนอชื่อเข้ารับเลือกตั้งเป็นกรรมการดำเนินการในที่ประชุมใหญ่เขตเลือกตั้งละ ๒ คน จำนวนรวมทั้งสิ้น ๑๘ คน สำหรับวิธีการเลือกตั้งกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯในที่ประชุมใหญ่นั้น ปรากฏในรายงานการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 
             ๒๕๓๘ ซึ่งมีระเบียบวาระการประชุมพิจารณาเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการชุดที่ ๒๕ ที่ประชุมใหญ่ได้พิจารณาคุณสมบัติของผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจำเขตบางรายที่นายทะเบียนสหกรณ์ได้สั่งให้ออกจากตำแหน่งกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ ก่อนว่าขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามไม่ให้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯหรือไม่ หลังจากนั้นจึงได้พิจารณาลงมติเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจำเขตเรียงตามลำดับเป็นรายบุคคล ซึ่งผลการลงมติมีทั้งผู้เห็นชอบและไม่เห็นชอบมีคะแนนที่ได้รับแตกต่างกัน มิได้มีลักษณะเป็นเพ
             ียงการประชุมเพื่อรับรองรายชื่อบุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจากตัวแทนประจำเขตเท่านั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การที่ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด (ชสท.) ออกระเบียบชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด ว่าด้วยการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด พ.ศ. ๒๕๓๖ (ระเบียบ ๓๐๘ (ชสท.)) เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ในการได้มาซึ่งคณะกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯโดยไม่มีการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ
             ่ตามข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด ข้อ ๒๐  จะเป็นการออกระเบียบขัดต่อมาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่ และระเบียบดังกล่าวสามารถใช้บังคับได้หรือไม่ เพียงใด นั้น  เห็นว่า มาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ กำหนดว่า ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการ ให้ที่ประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ์เลือกตั้งจากบรรดาผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์เป็นกรรมการ ตามจำนวน หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์ ซึ่งข้อบังคับชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย
              จำกัด ได้กำหนดเกี่ยวกับการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ ไว้ในข้อ ๑๗  ข้อ ๑๘  ข้อ ๑๙  และข้อ ๒๐  โดยกำหนดให้แบ่งเขตการเลือกตั้งออกตามจำนวนเขตตรวจราชการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์และให้มีการเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจำเขตได้เขตละสองคนก่อน แล้วจึงเสนอรายชื่อผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจำเขตให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งเป็นคณะกรรมการดำเนินการ เป็นเพียงการกำหนดให้มีการเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกในระดับเขตก่อน แล้วให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาเลือกตั้งอีกชั้นหนึ่งผู้ที่ได้รับเลือกตั้งจากที่ปร
             ะชุมใหญ่เท่านั้นจึงจะได้เป็นกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงในรายงานการประชุมใหญ่สามัญประจำปี ๒๕๓๘ ว่า ที่ประชุมใหญ่ได้พิจารณาและลงมติเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจำเขตเพื่อให้เป็นกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ เป็นรายบุคคล  จึงเห็นได้ว่า หลักเกณฑ์การเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด ตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับและวิธีปฏิบัติตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในรายงานการประชุมดังกล่าว ได้กระทำโดยที่ประชุมใหญ่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัต
             ิสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ แล้ว ข้อเท็จจริงจึงมิได้เป็นไปตามข้อหารือที่ว่า ชสท.ออกระเบียบ ๓๐๘ (ชสท.) เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ในการได้มาของคณะกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ โดยไม่มีการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่
สำหรับระเบียบชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด ว่าด้วยการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด พ.ศ.๒๕๓๖ (ระเบียบ ๓๐๘ (ชสท.)) ที่กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์ประจำเขต และการเลือกตั้งกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ ออกโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๘  ข้อ ๒๗  
             และข้อ ๓๑  ของข้อบังคับชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด ซึ่งมาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ กำหนดให้ออกข้อบังคับเพื่อกำหนดจำนวน หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ ระเบียบดังกล่าวจึงเป็นแต่เพียงการกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีดำเนินการเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกของชุมนุมสหกรณ์ฯ เพื่อเสนอให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาเลือกตั้งเป็นกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯเท่านั้น ระเบียบดังกล่าวจึงไม่ขัดต่อมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑
ประเด็นที่สอง วิธี
             การได้มาซึ่งคณะกรรมการดำเนินการดังกล่าวถือว่าเป็นการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการโดยที่ประชุมใหญ่ตามมาตรา ๗๙ หรือไม่ นั้นเห็นว่า การที่ระเบียบฯกำหนดให้สหกรณ์สมาชิกของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด เลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจำเขตชั้นหนึ่งก่อน แล้วเสนอรายชื่อผู้แทนสหกรณ์สมาชิกประจำเขตให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งเป็นกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติ และเพื่อให้คณะกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯประกอบด้วยผู้แทนสหกรณ์กระจายไปตามเขตต่างๆ ทั่วประเทศเมื่อที่ประชุมใหญ่ย
             ังคงเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์ โดยมีการออกเสียงลงคะแนนเป็นรายบุคคลว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบที่จะให้เป็นกรรมการดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์ฯ จึงถือได้ว่าเป็นการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการโดยที่ประชุมใหญ่ตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑
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