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             0712/2536 - บันทึก เรื่อง การเก็บอากรท่อส่งก๊าซที่วางในทะเลนอกเขต ๑๒ ไมล์ทะเล

เรื่องเสร็จที่ ๗๑๒/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การเก็บอากรท่อส่งก๊าซที่วางในทะเลนอกเขต ๑๒ ไมล์ทะเล
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๔/๕๓๕๙๑ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย(ปตท.) ดำเนินโครงการวางท่อก๊าซธรรมชาติ เอราวัณ-ระยอง-บางปะกง ระยะทางประมาณ ๕๓๕ กิโลเมตร ซึ่งจะเป็นท่อที่วางบ
             นบก ๑๑๐ กิโลเมตร และวางในทะเล ๔๒๕ กิโลเมตร โดย ปตท.จะสั่งซื้อท่อก๊าซและนำเข้ามาในราชอาณาจักรสำหรับท่อก๊าซที่วางในทะเลจะต้องทำการพอกก่อนที่จะนำไปวาง และจะมีส่วนหนึ่งเป็นระยะทางประมาณ ๔๐๓ กิโลเมตร วางเกิน ๑๒ ไมล์ทะเลจากฝั่ง  ในการนี้ ปตท.เห็นว่าท่อส่งก๊าซจำนวน ๔๐๓ กิโลเมตร ที่วางนอกเขต ๑๒ ไมล์ทะเล เป็นการนำออกไปวางนอกราชอาณาจักรจึงไม่ควรต้องเสียอากรขาเข้า เนื่องจากเป็นการนำเข้ามาในราชอาณาจักรและได้ผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุ แล้วส่งออกนอกราชอาณาจักรไม่เกิน ๑ ปี นับแต่วันนำเข้าตามมาตรา ๑๙ ทวิ  แห่งพร
             ะราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พ.ศ.๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕
กรมศุลกากรได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ท่อส่งก๊าซดังกล่าวนำเข้ามาเพื่อใช้ในกิจการขนส่งก๊าซที่ขุดได้ไปยังที่เก็บ จึงถือเป็นของที่ใช้ในกิจการปิโตรเลียมและต้องนำพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๔ มาใช้บังคับ  ซึ่งตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๔ มาตรา ๔  ได้นิยามคำว่า “ราชอาณาจักร” หมายความถึง เขตไหล่ทวีปที่เป็นสิทธิของประเทศไทยตามหลักกฎหมา
             ยระหว่างประเทศที่ยอมรับนับถือกันโดยทั่วไปและตามสัญญากับต่างประเทศ  เมื่อท่อส่งก๊าซดังกล่าววางอยู่ในเขตไหล่ทวีปที่เป็นสิทธิของประเทศไทย จึงถือว่าอยู่ในเขตราชอาณาจักรไทยตามแนวที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยไว้เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๒๕ เรื่องการตีความกฎหมายว่าด้วยศุลกากร (ก๊าซธรรมชาติที่ขุดเจาะได้ในเขตไหล่ทวีปในอ่าวไทยนั้นจะถือว่าอยู่ในเขตราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร อันจะมีผลทำให้ไม่ต้องเสียอากรขาเข้าได้หรือไม่)  ดังนั้น เมื่อท่อดังกล่าววางอยู่ในราชอาณาจักร จึงไม่ถือว่าได้ส่งออกไปนอกราชอาณาจ
             ักรอันจะได้รับยกเว้นอากรตามมาตรา ๘ ทวิ  และมาตรา ๘๘  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ หรือคืนอากรตามมาตรา ๑๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พ.ศ.๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ท่อส่งก๊าซที่นำเข้ามาเป็นของทั่ว ๆ ไปมิใช่ทรัพยากรบนดินหรือใต้ดินที่อยู่ในเขตไหล่ทวีปดังเช่นก๊าซ จึงต้องนำบทบัญญัติว่าด้วยการจัดเก็บภาษีอากรตามกฎหมายว่าด้วยศ
             ุลกากรมาใช้บังคับ และโดยที่กฎหมายศุลกากรมิได้นิยามคำว่า “ราชอาณาจักร” ไว้ จึงต้องถือหลักทะเลอาณาเขตตามกฎหมายระหว่างประเทศคือ ๑๒ ไมล์ทะเลห่างจากฝั่ง ส่วนที่เกิน ๑๒ ไมล์ทะเลออกไปจึงมิใช่น่านน้ำไทยอันเป็นราชอาณาจักร  ดังนั้น การนำท่อส่งก๊าซเข้ามาพอกในคลังสินค้าทัณฑ์บนแล้วส่งออกไปวางนอกเขต ๑๒ ไมล์ทะเล จะได้รับยกเว้นอากรขาเข้าและขาออกตามนัยมาตรา ๘ ทวิ และมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในการจัดเก็บภาษีอากร จึงหารือว่าท่อส่งก๊าซจำนวน ๔๐๓ กิโลเมต
             ร ที่นำเข้ามาพอกในราชอาณาจักรแล้วนำออกไปวางในทะเลนอกเขต ๑๒ ไมล์ทะเล ซึ่งอยู่ในเขตไหล่ทวีป จะถือว่าเป็นการวางในราชอาณาจักรอันทำให้ไม่ได้รับการยกเว้นอากรตามมาตรา ๘ ทวิ และมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ และไม่ได้รับการคืนอากรตามมาตรา ๑๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ  หรือถือว่าเป็นการวางนอกราชอาณาจักรอันจะทำให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าและขาออกได้หากนำเข้ามาพอกในคลังสินค้าทัณฑ์บนแล้วส่งออกไปนอกเขต ๑๒ ไมล์ทะเล ดังกล่าว  ทั้งนี้ เพื่อถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท
             ี่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) แล้ว เห็นว่า การนำของเข้ามาในราชอาณาจักรนั้น ถ้าเป็น “ของทั่วไป” แล้วคำว่า “ราชอาณาจักร” จะต้องถือตามที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่าหมายความถึงอาณาเขตของประเทศตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งในขณะนี้ก็คือทะเลอาณาเขตโดยมีระยะ ๑๒ ไมล์ทะเลจากชายฝั่ง แต่ถ้ากฎหมายใดได้มีนิยามคำว่า “ราชอาณาจักร” เพื่อใช้สำหรับ “ของเฉพาะ” อัน
             ใดขึ้นแล้วก็ต้องถือตามความหมายเฉพาะนั้น ทั้งนี้ ตามบรรทัดฐานซึ่งที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๘/๒๕๒๕  ว่า คำว่า “ราชอาณาจักร” ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๔  ที่ให้หมายถึงเขตไหล่ทวีปนี้เป็นเขตของประเทศไทย คงใช้บังคับกับก๊าซธรรมชาติที่เกิดในไหล่ทวีป และการผลิตปิโตรเลียมในเขตไหล่ทวีปด้วย  แต่ของที่จะนำเข้ามาในกรณีที่หารือนี้เป็นท่อส่งก๊าซที่นำมาเป็นท่อนเพื่อพอกภายในประเทศก่อนนำไปวางในทะเล มิใช่เป็นทรัพยากรธรรมชาติในเขตไหล่ทวีป จึงจะบังคับตามพระราชบัญญัติปิโตรเล
             ียม พ.ศ.๒๕๑๔ ไม่ได้และคงใช้หลักทั่วไปเรื่องทะเลอาณาเขตดังที่กล่าวข้างต้น ดังนั้น เมื่อเป็นของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อผลิต ผสมหรือประกอบแล้วส่งออกไปนอกราชอาณาจักร กรณีจึงอาจปฏิบัติตามมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ หรือตามมาตรา ๑๙ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พ.ศ.๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ นั้นได้


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิ
             ตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๓๖
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