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บันทึก
Gar การตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายใน

สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย

สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ มท
๐๑๐๐/๕๓๓ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า
เนื่องจากมาตรา ๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
กําหนดให้การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีกรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ระบุอํานาจหน
             ้าที่ของแต่
ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย และมาตรา ๐๕ได้กําหนดให้พระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี และกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและ
มีฐานะเทียบเท่ากรมหรือมีฐานะเป็นกรมใดยังมิได้ระบุอํานาจหน้าที่ไว้ตามมาตรา ๕ วรรคสี่ ให้
ดําเนินการแก้ไขให้เสร็จสิ้นภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า

๑. มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๓๕
นั้น เป็นการบังคับให้ทุกส่วนราชการจะต้องดําเนินการจัดทําพระราชกฤษฎี
             กาแบ่งส่วนราชการขึ้น
ให้เสร็จสิ้นภายในสองปี หรือเป็นการกําหนดให้เฉพาะส่วนราชการใดที่มีพระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชการอยู่แล้ว แต่ยังมิได้ระบุอํานาจหน้าที่ไว้ตามมาตรา ๕ วรรคสี่ ก็ให้ดําเนินการแก้ไขให้
แล้วเสร็จภายในสองปี

๒. กรณีของสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ซึ่งในข้อเท็จจริง
ปัจจุบันยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯไว้ คงมี
เฉพาะการแบ่งงานและโครงสร้างภายในตามความเห็นชอบของสํานักงาน ก.พ. นั้น หากสํานักงาน
เลขานุการรัฐมนตรีฯเห็นว่าไม่จําเป็นต้องตราพระร
             าชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงาน
เลขานุการร๊ฐมนตรีฯ เพื่อความคล่องตัวในการบริหารเพราะสามารถปรับปรุงแบ่งงานภายในได้
จะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานเลขานุการ
รัฐมนตรี) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงาน ก.พ.) แล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. ในข้อหารือที่ว่า มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน wd. ๒๕๓๕ เป็นการ
             บังคับให้ทุกส่วนราชการจะต้องดําเนินการจัดทําพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการขึ้นให้เสร็จสิ้นภายในสองปี หรือเป็นการกําหนดให้เฉพาะส่วนราชการใดที่มีพระ
ราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการอยู่แล้ว แต่ยังมิได้ระบุอํานาจหน้าที่ไว้ตามมาตรา ๕ วรรคสี่ ให้
             [END PAGE 1]
             1๓

ดําเนินการแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในสองปี นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓) เห็นว่าการกําหนดให้แบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรมหรือ
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา นั้นเป็นหลักการ
ที่มีมาแต่เดิม (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายนพ.ศ. ๒๕๑๕)” และ
ยังคงปรากฏเป็นหลักการอยู่ในกฎหมายบปัจจุบันตามมาตรา ๕ วรรคสี่" แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย ดังนั้น การตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชกา
             รภายในจึงเป็นเรื่องที่ส่วนราชการทุกแห่ง (ตามที่กฎหมายกําหนด) จะต้องกระทํากันอยู่

แล้ว สําหรับมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็น

บทบัญญัติที่มีขั่นเนื่องจากมาตรา ๕ วรรคสี ได้เพิ่มเติมหลักการขึ้นใหม่อีกหลักการหนึ่ง ให้ระบุ

อํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย โดยมีความมุ่งหมายเพื่อมิให้มีการ

ปฏิบัติงานซําซ้อนกันระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ“ ซึ่งโดยปกติจะมีผลใช้บังคับกับการตราพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในหลังจากทีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
             แผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ ใช้บังคับ“ เท่านั้น แต่เพื่อให้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในของส่วนราชการทุก

sia ๒ วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ มีข้อความดังนี้

“ข้อ๒ ฯลฯ                          ฯลฯ

การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม uae
กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา”

๒มาตรา ๕ ฯลฯ                                ฯลฯ

การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรมห
             รือ ส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาด้วย

ฯลฯ                      ฯลฯ

“มาตรา ๓๕ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี และ
กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่ากรมหรือมีฐานะเป็นกรมใดยังมิได้ระบุอํานาจหน้าที่
ไว้ตามมาตรา ๕ วรรคสี่ ให้ดําเนินการแก้ไขให้เสร็จสิ้นภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

«เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารรา
             ชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ระบุ
ไว้ดังนี้

“โดยที่เป็นการจําเป็นต้องกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ชัดเจน
เพื่อมิให้มีการปฏิบัติงานซ้้าซ้อนกันระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ และเพื่อให้การบริหารงานในระดับกระทรวงมี
เอกภาพสามารถดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีกําหนดได้ และสมควรเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
มอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนให้ครบถ้วนชัดเจนเพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติราชการ และกําหนด
อํานาจและหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งปฏิบัต
             ิราชการใน
เขตจังหวัดให้เหมาะสมขึ้น ประกอบกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน wa.
๑๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการบริหารราชการแผ่นดินได้ประกาศใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้วสมควรแก้ไข
ปรับปรุงเป็นพระราชบัญญัติเสียในคราวเดียวกัน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้”

are dig va ar ot Bo ves wr   Pa        ล
รมาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี่ให้ใช้บังดับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
             [END PAGE 2]
             แห่งมีเนื้อหาครบถ้วน คือมีทั้งในเรื่องการแบ่งส่วนราชการและในเรื่องอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกัน
ทุกส่วนราชการ จึงมีบทเฉพาะกาลกําหนดให้นําพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในที่ได้ตรา
ขึ้นตามกฎหมายเดิม ซึ่งมีเนื้อหาเฉพาะในเรื่องการแบ่งส่วนราชการ มาแก้ไขโดยระบุอํานาจหน้าที่
ลงไปด้วย และต้องการให้การแก้ไขพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีกําหนดแล้วเสร็จที่แน่ชัด ด้วย
เหตุนี้ มาตรา ๑๕ จึงเป็นบทกําหนดให้มีการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการที่ใช้บังคับอยู่
แล้วซึ่งมีเฉพาะเนื้อหาในเรื่องการแบ่งส่วนราชการ โดยให้นํามาระบุ
             เพิ่มเติมเนื้อหาในเรื่องอํานาจ
หน้าที่ไว้ด้วย และดําเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสองปี แต่ทั้งนี้พึงเข้าใจด้วยว่า มาตรา ๓๕
ดังกล่าวมีขึ้นบนพื้นฐานที่ว่า ส่วนราชการในระดับสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีหรือในระดับอื่น

ตามที่กฎหมายกําหนด ทุกแห่งต่างก็มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในของแต่ละแห่งใช้

บังคับอยู่ เพราะการกําหนดให้ตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายใน เป็นหลักการที่มีอยู่
ต่อเนื่องกันมาตั้งแต่กฎหมายเดิมจนถึงกฎหมายปัจจุบัน ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว

๒. ในข้อหารือที่ว่า หากสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี ก
             ระทรวงมหาดไทยเห็นว่า
ไม่จําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายใน เพื่อความคล่องตัวในการบริหาร จะ
เป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕ วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้การแบ่งส่วนราชการ
ภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น หากไม่มีการตราพระ
ราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ย่อมเป็น

             
การขัดต่อบทบัญญัติข้างต

(asta) อักขราทร จุฬาร์ตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๓๒

เป็นต้นไป
(หมายเหตุ:- ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๕)
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