Gauasan wob/Lemd

v =
Uuin
(Gad NIRIINITIBNGEHNMIUUNEIUITNIME Y
§inUEIUMIIFUNAT NIENTINNIA Ing

dninauesIuNTIFNUGS n3znINNmIalng ladvitida duan an
0000/Gaao ANIUN & NULNHY BEmD NAIUNNUANUSNITNNITNHHNIAIND
HBINNNT) & 1550F WiNIEIUaAsetdauuSmSNEMSUHLUAUN.A. weac 1o
MvualinsudsdusngnameludinnueaynssSguuainsy viadiusgn1h
Sunzoadndunaziisiuzunsy Wandunsenanguim wazlviszydrnaihnyaua
ardusrmsiiluwsznanguimals wazanes oclamuualinwsenrnguiniuis
duzmameludinnuenYMITINLGT waznsursadiuNgMINGenZaadNduLa:
o P ' o o I v a v o v v a9 v
fpuziisuinsuvsaigusidunsuladefildssydrnambinlimunes < 25508
miiumsud leldaSadumeluaasltivud Iunnsesz i ailliiay

ATENTNNMG INeYam 3o

6. 10T W& WRNIENFUUNHITIUUIHININMIUNUAUN.A. bEnc
uu Wumstsauldnndrumsmsazassdiiiumsiamwszngngeinuisdiunsmsiy

4 < Z o & S o 4 1 d'd o [
TeSadumeluaasd wialdunmsmvualimmzdiungmslandnsznunguiniuus
fungmsguar uadsidlaszysrnanthilionunes < 215308 aliamiumsud luli
v < =

wainasameluansil

. N3AYAEUNNUBLIYNITTNUNT N52N5NNMa Ine Feludaiiads
Taguudslaifinszagnguimuisdiungmameludinnuaaiymssguuaiali aed
@MUz lasaemelumyaN N LT UaIEIINNY NN, UY AEITINNY
weymasguuesiuh lddidudasenwsenmngeimuisdrunasmsmeludiinny
BIYNMITTNUATT aANNATIM luMsuTmswszansaUsulautsnumeluld

wllumstindanse e aseidsuusmInImMsuN Y w.6. wene vsa i

AMENTINNITNGEAN (NIIHNTINNYHNY AL o) lansande
wizaaina1 laaldsuledduaspasgununsznsnamalng (§10nvutasIyns
S3uue3) wazgunuaninensguues(inau naw.) uwilianuiy aeil

0. ludam3aNi 1109 o WHNIENTUAATedauuInITNTNIS
WHUAY .. beoe Wumstiaulinndiunsmsazdasmiiiumsdahussngnguim

[] 1 g 4 < g = & [ o L4 ] Py
wusdhussmspuliasadumelugest vsadlumsmvualvmamzdiusnsmsloniinge

NINguiMuisdrunsnsagudr uaiadlaszydrnamihilioumnesn < 25508 14



lo

guflumaudleliudradamelused du anznssumsngein(nssamssenguing
Aisil ) uhmsmmualiuishunsmameludinnuenymsizaued nsuvia
dusmsiiaentesteduuaripusdunsy Tesandunsensnguim twdundnms
Anuaia (UszmazasntuzU 16 AU Loc BVIUR e AUNBUN.A. WEoE)® UDE
faastnngilundnmseglunguunedagiumumnan < 15508° uhawssasdoad
sefauUsMINIMILiURY W.A. bead §I8 FUTE MIATINTEIBNEENMULIEIY
swmsmeluiailuGasiiciunsmannuis (muiinguanafvun) wdasnsshiueg
ua) HNSUNAT oe” wiInsETUaRsHisuuSMINTMSUNUAY W.6. wene 1Y

] %
Ua o AR

unSaaaniauiiomnines ¢ 15508 lgindandnmsiulmisnnanmsni Tssy
snnanthilzeudazdiuszmsilunsznsnguimens Iﬂﬂﬁﬂ’smnjwmmﬁaﬁ’l,ﬁﬁms
Uitnuddeutusswinduszmsen 1¢ flasundasinalitedusumannsey
ﬂmsfﬁmu,mehu'iwnﬁmﬂluwﬁﬂmﬂ1'7;Wszswﬂ'ﬁytﬁﬁsmﬁauu‘%mﬁwmiu,w'uau .6

weae 1Fau® vhiy wamalinssnzngeimuisdrnnsmameluzesdrusznmnn

°fia v 19508 wiilszmazesanzUfIa atull voe asTuil b Augau w.a.
weod Iaamudail

“lav 18 8%

msudsdunzmameludinnuenymssguuns dusmsisigusdunsy was
N WiasumnsmsiGendeathedunasipuzdunsy Tendunszsngeim”

"R & M8 8%

mawtsdunsmameludiinnuanymsigaued nsuwia dunsnsiGaenie
asvdunasiipusdunsy Wandunssnsnguim waslissysrnanihivasudazdunamslily
WITINOBGM A

19 19

"NAT) e WIENINgBINMLNEINTIENIMEluSTINUEBIYMITITHUAT uas
nsw%ad’miwmiﬁL’%Em%'aaziw%‘uuazﬁgmmﬁﬂuwhnsuﬁaﬁgnumﬂuﬂiﬂ@ﬁqﬁlﬁszqémww%ﬁ
Bawmanan « 15308 WdniumsutlaliadasumelugasdivuaSuiinsenatydailidediy

“anqualumstszmalinsensiyaaszidsuuimsnemsuludy w.a. beoe 5wy
ievsid

Tagidumsnidudasimuezeuasnanihiizesdiunsmas 1 lidaau
iailFimsufidnundeusussuindunamame 1 uwazielimsudmanulussdunsenssd
nmwanansasiiumstindulymanlemefisguuaimuuald wazanmsinuniyagadeiums
vausnmliujidnamauniliasuiudanuieliliduausssalumsufiangms uasivua
émwuawﬁwﬁwamfiwwms%’wi’m"lumimuQu@LLamsﬂ,ﬁﬁ'ﬁimmiwm%’wswmi?}qﬂﬁﬁ'ﬁswmﬂu
wadanialiminzaadu UssnaufudszmazesnazUdjia atuil woe aetuil we fusnauy w.e.
ococ Fulungmnenanlumsudmenemsuiudulduszmalitidumndunannuudaumsudla
Ysulgatluwsensiyaadeluasdenny ﬁqﬁwﬂuﬁmmwwsxswﬂ'ﬂgiﬁaﬁ”

4O ws:smﬂ'ignj'ﬁﬁ“lﬁ‘l%’ﬂ'qﬁ'ué'iy'mﬁii'uﬁﬂmni'uﬂs:mﬂ“luimﬁamqmnm



wisiliilamasudau Aeiindludsimaudsdiunsmsuarludassnnanihilduiendu
yndunsms Iiunamsmamuualihwsznsnguimuisdusams meluitldas
Fumungranedn Faddemmmeludaimsutsdunzms wnulalagszysnnanihi
adludne wazdasnmslinisudlanwsznsnguinm dananiimnuaudiadaiiuide de
Wil a9 o¢ Jafuundmualiinsudlawssnsnguinuisdunemsilitidued
wideimmnziiamludasmsudsdunzns Taglvihanssy iaduiiomludassng
wihil3dae wazdniumsliasaduneluaed waniiiaihlaged e o
FananiiBuunnugIuih dausw*’nmﬂuszﬁua"wﬁﬂmumeémi%’guum%w%a‘lmzé’uﬁu
mafinguanefnue noueeNfinszNEnguimuisausmsmeluzaudazuals
tadued wngmsmvualienwssngnguimuisdusnamsmely Wundnmsiiio
Gial,ﬁaqﬁ’umﬁv'msiﬂgm’mLﬁmuﬁmgwmﬂﬂa@ﬂ’u Fafildnanuud

w. ludiam3aith madiinnuenymsssuued nsznsraumalneiiui
lisndudasanwsznzngeimutsdunzmsmely iaanuasesdilumsuims ez
Hunisiadanszriyadszdouuinissanisuduiy w.6. veoe niald Hu
AAZNTIUMINABTHN (NTIUMITNNGUINE Aazl o) Wiuh Toeflnes < 15503 uie
WIEBUY A2t dguUIMSNINMSUHUAY W.A. beoe MUUAlHNISLLIEINTIANIS
maludhinnuenymssgauniaesnnilunsenungugn i mnldfimsannss
ngufmuiidunzmsmeludninnuanynssguuens nsznsnumalng daadu

va ¥ Vv

MIVARDUNUIAING

(%) BNYTINT IUITOU
(WNEINYTINT PNTAU)
INLAUITNIT

UHUANTMIUNY 1BFNTAULNIINMING BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM
SUNAN bEmd

Wueiuly
(mnawme:- Yszmalunafianyunsiui ¢ nuensuy veéne)




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753967548
             เรื่องเสร็จที่_๗๐๖-๒๕๓๖
             2025-07-31T13:12:28+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0706/2536 - บันทึก เรื่อง การตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย

เรื่องเสร็จที่ ๗๐๖/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายใน
 สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย
		

สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ มท ๐๑๐๐/๘๓๙๗ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เนื่องจากมาตรา ๘ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๓๔ ได้กำหนดให้การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเลขาน
             ุการรัฐมนตรีกรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย  และมาตรา ๗๔ได้กำหนดให้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี และกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่ากรมหรือมีฐานะเป็นกรมใดยังมิได้ระบุอำนาจหน้าที่ไว้ตามมาตรา ๘ วรรคสี่ ให้ดำเนินการแก้ไขให้เสร็จสิ้นภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า
๑. มาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติระ
             เบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น เป็นการบังคับให้ทุกส่วนราชการจะต้องดำเนินการจัดทำพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการขึ้นให้เสร็จสิ้นภายในสองปี หรือเป็นการกำหนดให้เฉพาะส่วนราชการใดที่มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการอยู่แล้ว แต่ยังมิได้ระบุอำนาจหน้าที่ไว้ตามมาตรา ๘ วรรคสี่ ก็ให้ดำเนินการแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในสองปี
๒. กรณีของสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ซึ่งในข้อเท็จจริงปัจจุบันยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯไว้ คงมีเฉพาะการแบ่งงานและโครงสร้างภายในตามความ
             เห็นชอบของสำนักงาน ก.พ. นั้น หากสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯเห็นว่าไม่จำเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯ เพื่อความคล่องตัวในการบริหารเพราะสามารถปรับปรุงแบ่งงานภายในได้ จะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงาน ก.พ.) แล้วมีความเห็น ดังนี้
๑. ในข้อหา
             รือที่ว่า มาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นการบังคับให้ทุกส่วนราชการจะต้องดำเนินการจัดทำพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการขึ้นให้เสร็จสิ้นภายในสองปี หรือเป็นการกำหนดให้เฉพาะส่วนราชการใดที่มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการอยู่แล้ว แต่ยังมิได้ระบุอำนาจหน้าที่ไว้ตามมาตรา ๘ วรรคสี่ ให้ดำเนินการแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในสองปี นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าการกำหนดให้แบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมี
             ฐานะเป็นกรม โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา นั้นเป็นหลักการที่มีมาแต่เดิม (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายนพ.ศ. ๒๕๑๕)  และยังคงปรากฏเป็นหลักการอยู่ในกฎหมายปัจจุบันตามมาตรา ๘ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ด้วย  ดังนั้น การตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในจึงเป็นเรื่องที่ส่วนราชการทุกแห่ง (ตามที่กฎหมายกำหนด) จะต้องกระทำกันอยู่แล้ว  สำหรับมาตรา ๗๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นบทบัญญัติที่มีขึ้นเนื่องจากมาตรา ๘ วรรคสี่ ได้เพ
             ิ่มเติมหลักการขึ้นใหม่อีกหลักการหนึ่ง ให้ระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย โดยมีความมุ่งหมายเพื่อมิให้มีการปฏิบัติงานซ้ำซ้อนกันระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ   ซึ่งโดยปกติจะมีผลใช้บังคับกับการตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในหลังจากที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ใช้บังคับ  เท่านั้น  แต่เพื่อให้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในของส่วนราชการทุกแห่งมีเนื้อหาครบถ้วน คือมีทั้งในเรื่องการแบ่งส่วนราชการและในเรื่องอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกันทุกส่วนราชการ จึงมีบทเฉพาะก
             าลกำหนดให้นำพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในที่ได้ตราขึ้นตามกฎหมายเดิม ซึ่งมีเนื้อหาเฉพาะในเรื่องการแบ่งส่วนราชการ มาแก้ไขโดยระบุอำนาจหน้าที่ลงไปด้วย  และต้องการให้การแก้ไขพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีกำหนดแล้วเสร็จที่แน่ชัด  ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๗๔ จึงเป็นบทกำหนดให้มีการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการที่ใช้บังคับอยู่แล้วซึ่งมีเฉพาะเนื้อหาในเรื่องการแบ่งส่วนราชการ โดยให้นำมาระบุเพิ่มเติมเนื้อหาในเรื่องอำนาจหน้าที่ไว้ด้วย และดำเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสองปี  แต่ทั้งนี้พึงเข้าใจด้วยว่า มาตรา ๗๔ ดังกล่าวมีข
             ึ้นบนพื้นฐานที่ว่า ส่วนราชการในระดับสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีหรือในระดับอื่นตามที่กฎหมายกำหนด ทุกแห่งต่างก็มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในของแต่ละแห่งใช้บังคับอยู่  เพราะการกำหนดให้ตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายใน เป็นหลักการที่มีอยู่ต่อเนื่องกันมาตั้งแต่กฎหมายเดิมจนถึงกฎหมายปัจจุบัน ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว
๒. ในข้อหารือที่ว่า หากสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าไม่จำเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายใน เพื่อความคล่องตัวในการบริหาร จะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติระเบียบบริห
             ารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๘ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดให้การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  ดังนั้น หากไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ย่อมเป็นการขัดต่อบทบัญญัติข้างต้น


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


             


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๓๖
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