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เรอง การกําหนดคุณภาพนํามันดีเซลหมุนเร็วเพื่อใช้บังคับแตกต่างกันตามท้องที่

(พระราชบัญญัตินํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑)

กรมทะเบียนการค้าได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi wa ๐๐๐๒ /๕๓๕๕ ลงวันที่ ๓๑
ตุลาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รัฐบาลได้เห็นชอบให้มีการปรับปรุง
คุณภาพนํามันดีเซลหมุนเร็วโดยให้ลดปริมาณกํามะถันในนํามันดีเซลหมุนเร็วเหลือ ๐.๕% ตั้งแต่

วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๒ และให้ลดอุณหภูมิ ณ จุด ๓๐% ของการกลั่นเห
             ลือ mene ซ. ตั้งแต่
วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป กระทรวงพาณิชย์จึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติน้้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๓๕ กําหนดคุณภาพของน้้ามันดีเซลสําหรับใช้กับเครื่องยนต์หมุนเร็ว
โดยแบ่งเป็น ๒ ชนิด ดังนี้

ชนิดที่๑ ให้มีธาตุกํามะถันไม่เกิน ๑.๐% และให้มีอุณหภูมิ ณ จุด ๓๐% ของ
การกลิ่น ดังนี้คือ ไม่สูงกว่า ๓๐๐ ซ. สําหรับช่วงเวลาก่อนวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ และไม่สูงกว่า

og. สําหรับช่วงเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ ก
             ันยายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป โดยให้มีผลใช้บังคับ

๓๕๓
เพียงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๒

ชนิดที่ ๒ ให้มีธาตุกํามะถันไม่เกิน ๐.๕% และให้มีอุณหภูมิ a จุด «๓๐% ของ

การกลัน ดังนี่คือ ไม่สูงกว่า ๓๑๐๐ ซ. สําหรับช่วงเวลาก่อนวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ และไม่สูง

Th ๓๕๓5 ซ. สําหรับช่วงเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป

ต่อมา ในการประชุมคณะอนุกรรมการนโยบายปิโตรเลียม เมื่อวันที่ « ตุลาคม
๒๕๓๕ ฝ่ายเลขานุการฯ (ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) ได้
เสนอให้เร่งรัดการปรับปรุงคุณภาพน้้ามันดีเซลหมุนเร
             ็วที่ได้ประกาศไปแล้วข้างต้น ให้มีผลใช้
บังคับในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียงให้เร็วขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหามลภาวะอันเกิดจาก
การเผาไหม้ของเครื่องยนต์ โดยต้องการกําหนดให้มีน้ามันดีเซลหมุนเร็วที่จําหน่ายในเขต
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ ต้องมีธาตุกํามะถันไม่เกิน ๐.๕% และมี
อุณหภูมิ ณ จุด ๓๐% ของการกลิ้นที่ ๓๕๓5 ซ. ภายในต้นเดือนมกราคม ๒๕๓๕ โดยมี
แนวทางในการกําหนดคุณภาพน้ามันดีเซลหมุนเร็วเป็น ๒ ชนิด ดังนี้

ชนิดที่ ๑ สําหรับการจําหน่ายนอกเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และ

สมุท
             รปราการ ให้มีธาตุกํามะถันไม่เกิน ๑.๐% และให้มีอุณหภูมิ a จุด ๓๐% -ของการกลันไม่สูง

mh MOS ซ. สําหรับช่วงเวลาก่อนวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ และไม่สูงกว่า ๓๕๓๐0 ซ.
สําหรับช่วงเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไปโดยให้มีผลใช้บังคับเพียงวันที่ ๓๑
สิงหาคม ๒๕๓๒
             [END PAGE 1]
             ๒

ชนิดที่ ๒ สําหรับการจําหน่ายในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานีและ
สมุทรปราการ ให้มีธาตุกํามะถันไม่เกิน ๐.๕% และให้มีอุณหภูมิ ณ จุด ๓๐% ของการกลั้นไม่สูง
กว่า ๓๕๓๐ ซ.

ในการประชุมของคณะอนุกรรมการนโยบายปิโตรเลียมได้มีการหยิบยกปัญหาว่า
จะสามารถทําตามข้อเสนอดังกล่าวได้โดยชอบด้วยกฎหมายเพียงใด ที่ประชุมได้มีมติมอบหมาย
ให้ฝ่ายเลขานุการฯ ไปประชุมหารือปัญหาดังกล่าวร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรม
ทะเบียนการค้า และกรมการค้าภายใน ผลการประชุมปรากฏว่ามีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒
ฝ่าย

ฝ่ายที่หนึ่ง (ฝ่
             ายเลขานุการฯ (ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ)) เห็นว่า เนื่องจากมาตรา om? ได้กําหนดไว้เป็นหลักการกว้างๆ ให้รัฐมนตรี
สามารถกําหนดคุณภาพของน้้ามันเชื้อเพลิงชนิด ๆ ได้ตามที่เห็นสมควร เมื่อรัฐมนตรีสามารถ
กําหนดคุณภาพน้ามันให้มีผลใช้บังคับครอบคลุมพื้นที่ทั่วฑาชอาณาจักรได้ ก็สามารถกําหนด
คุณภาพให้มีผลใช้บังคับแคบลงเฉพาะในบางพื้นที่ได้เช่นกัน

ฝ่ายที่สอง (กรมทะเบียนการค้า) เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๓ เป็นการจํากัด
สิทธิของผู้ค้าน้ามันในการกําหนดหน้าที่ให้ผู้ค้าน้ามันปฏิบัติ และถ้าฝ
             ่าฝืนก็จะมีความผิดทางอาญา
การพิจารณาปัญหาดังกล่าวจึงต้องกระทําโดยเคร่งครัดเมื่อกฎหมายไม่ได้ระบุให้อํานาจไว้ชัดเจน
รัฐมนตรีก็ไม่น่าจะมีอํานาจกําหนดคุณภาพของน้้ามันเพื่อใช้บังคับในบางพื้นที่

กรมทะเบียนการค้าจึงหารือว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์จะอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดคุณภาพของน้้ามันดีเซล
หมุนเร็วเพื่อใช้บังคับแตกต่างกันไปตามท้องที่ ได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข
             ้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้าและ
กรมการค้าภายใน) แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการกลั้นน้้ามันดีเซลสําหรับใช้กับเครื่องยนต์
หมุนเร็วนั้น ธาตุกํามะถันและอุณหภูมิที่ใช้ในการกลั่นเป็นสิ่งหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหามลภาวะดังที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน กล่าวคือ ธาตุกํามะถันนั้นเมื่อเกิดการเผาไหม้แล้ว หากสูดเข้าไปในร่างกายใน
ปริมาณมาก ก็จะไปจับตัวอยู่ในปอด ทําให้เป็นต้นเหตุของโรคปอดและโรคเกี่ยวกับระบบทางเดิน
หายใจต่างๆ ส
             ําหรับอุณหภูมิที่ใช้ในการกลั่น หากลดให้ต่าลงจะมีส่วนช่วยให้ควันดําที่เกิดจากการ

* มาตรา om รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดคุณภาพของน้้ามันเชื้อเพลิงชนิดใดๆ ได้ตามที่
เห็นสมควร โดยประกาศในราชกกิจจานุเบกษา

วันเริ่มมีผลใช้บังคับประกาศตามวรรคหนึ่งให้นําความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

เมื่อถึงกําหนดวันใช้บังคับประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคสองแล้ว ท้ามมิให้ผู้ค้าน้้ามันจ่าย
น้้ามันเชื้อเพลิงที่มีคุณภาพตํากว่าคุณภาพที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดเว้นแต่รัฐมนตรีจะผ่อนผันให้เป็นการ

ชัวคราว
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             เผาไหม้ของเครื่องยนต์ลดน้อยลง ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณภาพของน้ามันดีเซล
โดยลดปริมาณของธาตุกํามะถันและลดอุณหภูมิลงนั้นจึงมีความจําเป็น เพราะจะมีส่วนช่วยลด
ปัญหามลภาวะที่มีอยู่ในปัจจุบันได้

ส่วนการที่จะกําหนดคุณภาพของน้้ามันดีเซลแยกออกเป็น ๒๒ ชนิด และให้มีผลใช้
บังคับในระยะเวลาที่แตกต่างกัน ก็เนื่องจากกระทรวงพาณิชย์ได้กําหนดเป้าหมายในเรื่องนี้ไว้ว่า
ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๒ เป็นต้นไป ทั่วทั้งประเทศจะใช้น้ามันดีเซลหมุนเร็วชนิดที่ ๒ เพียง
ชนิดเดียว แต่หากประกาศบังคับให้ใช้ชนิดที่ 
             ๒ ไปพร้อมกันทีเดียวอาจจะทําให้ผู้บริโภคได้รับ
ผลกระทบในเรื่องราคาได้ เพราะน้้ามันดีเซลชนิดที่ ๒ โดยข้อเท็จจริงแล้วจะมีราคาสูงกว่าน้้ามัน
ดีเซลชนิดที่ ๑ แต่เหตุที่ในปัจจุบันน้ามันดีเซลทั้ง ๒ ชนิดสามารถจําหน่ายในราคาเดียวกันได้
เนื่องจากรัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือโดยการจัดเก็บภาษีน้้ามันดีเซลชนิดที่ ๒ ในอัตราที่ต่ากว่า
นอกจากนี้ โดยสภาพข้อเท็จจริง ปัญหาเกี่ยวกับมลภาวะในบปัจจุบันจะมีอยู่มากในเขตเมืองใหญ่ ๆ
ดังนั้นจึงได้พยายามแก้ไขบปัญหาในเขตเมืองใหญ่ ๆ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี
และสมุทรปร
             าการ ก่อน แต่เนื่องจากยังมีความเห็นที่แตกต่างกันว่ารัฐมนตรีจะอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงโดย
กําหนดลงไปในรายละเอียดถึงเรื่องท้องที่นี้จะให้มีผลใช้บังคับด้วยได้หรือไม่ กรมทะเบียนการค้า
จึงได้หารือปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่ามาตรา om
แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้ให้อํานาจรัฐมนตรีที่จะกําหนดคุณภาพของ
น้ามันเชื้อเพลิงได้ “ตามที่เห็นสมควร” โดยไม่ได้วางหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขใด
              ๆ ที่เป็นการจํากัด
ขอบเขตการใช้อํานาจดังกล่าวไว้ และโดยที่พระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้ตรา
ขึ้นโดยมีเจตนารมณ์ที่ต้องการจะควบคุมให้การผลิตและการจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงเป็นไปตาม
เกณฑ์ที่ทางราชการกําหนด เพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหาทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพของน้้ามัน
เชื้อเพลิงที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศได้ ดังนั้น การกําหนด
“คุณภาพ” ของน้้ามันเชื้อเพลิงตามมาตรา ๑๓ ร๊ฐมนตรีจึงมีอํานาจกําหนดรายละเอียดต่าง ๆ
เช่น ชนิดของน้้ามันเชื้อเพลิง ท้องที่ที่จําเป็นหรือเหมาะส
             มสําหรับใช้น้ามันเชื้อเพลิงชนิดนั้น ๆ
หรือช่วยเวลาที่เหมาะสม ได้ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรี “เห็นสมควร”

(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม wend
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