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             0704/2537 - บันทึก เรื่อง องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ขอกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จำกัด โดยใช้ที่ดินเป็นประกันการชำระหนี้

เรื่องเสร็จที่ ๗๐๔/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ขอกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จำกัด
โดยใช้ที่ดินเป็นประกันการชำระหนี้
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/๑๐๖๙๘ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอเรื่องขออนุมัติกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จำกัดเพิ่มเติมอีก ๒๐๐ ล้านบาท และขอขยายระยะเว
             ลาการกู้วงเงินจำนวน ๒๐๐ ล้านบาทเดิมต่อไปอีก ๑ ปี เพื่อสำรองใช้ในกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา  สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอให้กระทรวงการคลังเสนอความเห็นในเรื่องนี้ และได้รับแจ้งว่าควรหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับกรณีองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ขอใช้ที่ดินเป็นหลักทรัพย์ค้ำประกันเงินกู้ โดยอ้างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ.๒๔๙๙ มาตรา ๗(๑)  ว่า อำนาจองค์การฯ เกี่ยวกับเรื่องที่ดินไม่ครอบคลุมถึงการนำที่ดินไปเป็นหลักทรัพย์ค้ำประกันการกู้เงิน  รองนายกรั
             ฐมนตรี (นายศุภชัย พานิชภักดิ์) พิจารณาแล้วมีคำสั่งให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามความเห็นของกระทรวงการคลังก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์๒๕๓๕ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้กู้เงินธนาคารกรุงไทยจำกัด ในวงเงิน ๒๐๐ ล้านบาท โดยใช้บัญชีเงินฝากประจำ “เงินกอ
             งทุนบำเหน็จพนักงานองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้” จำนำเป็นประกันการชำระหนี้  ต่อมาองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีกู้เงินเพิ่มเติมอีก ๒๐๐ ล้านบาท และขยายระยะเวลาการกู้เงินเดิมจำนวน ๒๐๐ ล้านบาท ต่อไปอีก ๑ ปี รวมจำนวนเงินกู้วงเงิน ๔๐๐ ล้านบาทและจะขอเปลี่ยนแปลงหลักทรัพย์ที่เป็นประกันการชำระหนี้การกู้เงินเดิม โดยขอใช้ที่ดินที่องค์การฯ เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์จำนองประกันการชำระหนี้การกู้เงินทั้งหมด แต่โดยที่มาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ.๒๔๙๙ ซึ่งกล่าวถึงอำนาจขององค์ก
             ารอุตสาหกรรมป่าไม้ มิได้บัญญัติไว้โดยตรงให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้มีอำนาจนำทรัพย์สินไปจำนองเป็นประกันการชำระหนี้การกู้เงินขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จึงมีปัญหาว่าองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้สามารถใช้ที่ดินที่องค์การฯเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ประกันการชำระหนี้การกู้เงินได้หรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณากฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่กระทำการต่างๆ ได้ภายในขอบอำนาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๖  แห่งป
             ระมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชย์  ซึ่งวัตถุประสงค์ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้บัญญัติไว้ในมาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ.๒๔๙๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๓  กรณีการนำทรัพย์สินขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ไปประกันการชำระหนี้การกู้เงิน แม้ว่าพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ จะมิได้มีถ้อยคำกล่าวไว้โดยตรงให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้มีอำนาจนำทรัพย์สินไปประกันการชำระหนี้การกู้เงินได้ แต่เนื่องจากโดยทั่วไปการกู้เงินจะต้อ
             งมีการค้ำประกันด้วยบุคคลหรือใช้ทรัพย์สินวางเป็นประกันการชำระหนี้ และกรณีนี้ผู้ให้กู้ต้องการจะให้มีหลักทรัพย์ประกันการชำระหนี้การกู้เงิน ซึ่งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ประสงค์จะใช้ที่ดินที่เป็นกรรมสิทธิ์ขององค์การฯ ประกันการชำระหนี้การกู้เงิน การนำที่ดินไปประกันการชำระหนี้การกู้เงินจึงเป็นการกระทำเพื่อให้การกู้ยืมเงินสำเร็จลุล่วงไปได้และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จะได้นำเงินดังกล่าวไปใช้ในการดำเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  ดังนั้น องค์การอุต
             สาหกรรมป่าไม้จึงสามารถใช้ที่ดินขององค์การฯ ประกันการชำระหนี้การกู้เงินดังกล่าวได้


(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๗
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