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บนัทึก 

เรื่อง  โครงการร่วมทุนของการประปาส่วนภูมิภาค 

   

 

การประปาส่วนภูมิภาค ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๕๗๕๕๑-๐๓/๓๐๒๖ ลง
วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยคณะกรรมการ
คัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการโครงการปรับปรุงขยายการประปาภูเก็ต ได้มีการ
ประชุมคร้ังที่ ๓/๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๐  ในการประชุมดังกล่าวคณะกรรมการได้
มีการพิจารณาร่างขอบเขตของโครงการฯ (Terms of Reference) โดยได้ยกประเด็นถึงการมี
ประโยชน์ของการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ในการที่ กปภ.เข้าร่วมถือหุ้นจ านวน ๕% ของ
เงินทุนจดทะเบียนกบับริษัทเอกชนผู้ได้รับสมัปทาน ซ่ึง กปภ.ได้ด าเนินการในโครงการเอกชนร่วม
ลงทุนก่อสร้างการประปาปทุมธานี-รังสิตไปแล้ว  ในการนี้  กปภ.ได้ชี้ แจงถึงเหตุผลในการเข้าร่วม
ลงทุนหรือถือหุ้นว่า เนื่องจาก กปภ.ต้องการเล่ียงปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องให้เอกชนผู้ ได้รับ
อนุมัติให้ด าเนินกิจการประปาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว ยังอาจต้องไปขอสัมปทานการผลิตน า้ประปาจากกรมโยธาธิ
การอีก เนื่องจากกิจการประปาเป็นกิจการอนักระทบต่อความสงบของประชาชนตามประกาศของ
คณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

อย่างไรกต็าม กรรมการบางท่านมีความเห็นว่า  ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมี
อ านาจในการอนุมัติสัมปทานการผลิตน ้าประปาแก่เอกชน และในเมื่ อคณะรัฐมนตรีก็มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยร่วมอยู่ด้วย  จึงเห็นว่า ไม่ว่า กปภ.จะเข้าร่วมทุนหรือไม่กต็าม 
เมื่อเอกชนได้รับอนุมัติการได้รับสมัปทานการผลิตจ าหน่ายน า้ประปาจากคณะรัฐมนตรีแล้ว คงไม่
ต้องไปขอสมัปทานจากกรมโยธาธกิาร โดยอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซ า้อกี 

เนื่ องจาก กปภ.ยังต้องมีการด าเนินงานโครงการเอกชนร่วมลงทุนอีกหลาย
โครงการ  จึงขอหารือว่า หาก กปภ.จะไม่เข้าร่วมทุนหรือถือหุ้นในบริษัทที่ได้รับสมัปทานการผลิต
จ าหน่ายน า้ประปาโดยการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วบริษัทเอกชนยังจะต้องไปขอสมัปทานจาก
กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ อกีหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง
และกรมโยธาธกิาร) และผู้แทนการประปาส่วนภมูิภาคแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า ในขณะนี้  กปภ.
มีโครงการปรับปรุงขยายประปาภูเกต็ ซึ่ง กปภ.ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของโครงการ
โดยจะจัดตั้งบริษัทขึ้ นใหม่ที่จะมีเอกชนถือหุ้น ๙๕% และ กปภ.ถือหุ้น ๕% ของเงินทุนจด



 ๒ 

ทะเบียน  บริษัทดังกล่าวจะเป็นผู้รับผิดชอบการก่อสร้างระบบการผลิตประปาทั้งหมดให้แล้วเสรจ็
ภายในเวลา ๓ ปี ด้วยเงินทุนของตนเอง และ กปภ.จะรับซื้ อน ้าที่เอกชนผลิตตามอัตราราคาที่
ก าหนดในสัญญาเพื่อจัดส่งเข้าสู่ระบบจ าหน่ายของ กปภ. และ กปภ.จ าหน่ายให้แก่ประชาชน
ต่อไปเป็นระยะเวลา ๒๕ ปี นับตั้งแต่วันที่เปิดกจิการประปา 

กปภ.จึงได้ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติของ กปภ.
ต่อไปในปัญหาว่า โครงการผลิตน ้าประปาของเอกชนเพื่อขายให้แก่ กปภ.เพื่อ กปภ.จะได้
จ าหน่ายให้แก่ประชาชน ไม่ว่าโครงการดังกล่าวจะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ กต็าม จะต้องขอสัมปทานจาก
กระทรวงมหาดไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
หรือไม่  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๑) ได้พิจารณา
ข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่  ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้
ก าหนดให้ “การประปา” เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอันกระทบถึงความปลอดภัย
หรือความผาสุกของประชาชน (ข้อ ๓)๑ โดยผู้ที่จะประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค 
จะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี หรือเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการ

 
๑ ข้อ ๓  กจิการดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นกจิการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภค 

  (๑) การรถไฟ 

  (๒) การรถราง 
  (๓) การขุดคลอง 
  (๔) การเดินอากาศ 

  (๕) การประปา 
  (๖) การชลประทาน 

  (๗) การไฟฟ้า 
  (๘) การผลิตเพื่อจ าหน่ายหรือจ าหน่ายกา๊ซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ 

  (๙) บรรดากจิการอื่นอนักระทบกระเทอืนถึงความปลอดภัยหรือผาสกุของประชาชนตามที่
ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

  การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๙) ให้ก าหนดกระทรวงผู้ มีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับ
กจิการนั้นด้วย 



 ๓ 

นั้น (ข้อ ๔ และข้อ ๖)๒ และก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการ
ประปา (ข้อ ๑๑)๓ 

ส่วนพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแก่การที่หน่วยงานของรัฐจะให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนไม่ว่า
โดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิ
ไม่ว่าในลักษณะใด  โครงการที่อยู่ในข่ายที่จะต้องด าเนินการตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
จะต้องเป็น “โครงการ” ใน “กิจการของรัฐ” ที่การลงทุนมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้าน
บาทขึ้นไป หรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่ง “กิจการของ
รัฐ” ได้แก่ กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น มี
อ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมาย หรือกิจการที่ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วน
ราชการรัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๕)๔ 

หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
โครงการใด จะต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดไว้ตามล าดับ คือ ใน
เบื้องต้นหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดต่อ

 
๒ ข้อ ๔  ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคเว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตหรือได้รับสมัปทานจากรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ข้อ ๖  ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุ ไว้ในข้อ ๓ หรือข้อ ๕ การ
ประกอบกจิการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกจิการนั้น 

๓ ข้อ ๑๑  ให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการการรถราง การประปา 
การไฟฟ้า และการผลิตเพื่อจ าหน่ายหรือจ าหน่ายกา๊ซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ 

๔ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า 

รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินที่เป็นเจ้าของโครงการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “กจิการของรัฐ” หมายความว่า กจิการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกนั 

  “โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

  “ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธกีารอนุญาตหรือให้สมัปทานหรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

กระทรวงเจ้าสงักัดเพื่อพิจารณา (มาตรา ๖)๕ จากนั้นจึงน าเสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรี
มีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการได้ หน่วยงานเจ้าของโครงการจึงจะสามารถด าเนิน
โครงการต่อไปได้  ทั้งนี้  การด าเนินการตามโครงการต้องเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี และตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(มาตรา ๑๐)๖ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุมัติโครงการที่หน่วยงาน
ของรัฐประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐต่อไปในอนาคต โดยให้มี
การกล่ันกรองอย่างเป็นระบบและโดยรอบคอบจากหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้อง อีกทั้งให้
คณะรัฐมนตรีสามารถเข้ามาควบคุมดูแลโดยเป็นผู้พิจารณาอนุมัติในหลักการของโครงการก่อนที่
จะมีการเร่ิมด าเนินการ พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ใช้บังคับแก่การที่
เอกชนจะเข้าร่วมทุนหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ มิใช่เป็นการให้อนุญาตหรือให้สัมปทาน  
ส่วนประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ เป็นกฎหมายที่บังคับให้บุคคลที่จะประกอบกจิการบาง
ประเภท ต้องขออนุญาตหรือขอสัมปทานจากกระทรวงหรือเจ้าหน้าที่ผู้ รักษาการเสียก่อน  ดังนั้น 
ไม่ว่าจะเป็นโครงการที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ถ้าเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับกิจการค้าขายอัน
เป็นสาธารณูปโภค ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ ที่มิได้มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วย
กิจการนั้นก าหนดยกเว้นไว้แล้ว กจ็ะต้องมาขออนุญาตหรือขอสัมปทานตามประกาศของคณะ
ปฏวิัติฉบับดังกล่าว 

ในเมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า การผลิตน า้ของเอกชนตามปัญหาข้อหารือ ไม่ว่าจะ
โดยกรรมวิธีใดก็ตาม มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้มาซึ่งน ้าสะอาดที่มีคุณภาพเทียบเท่าน ้าประปา
ส าหรับใช้ในการบริโภคใช้สอยของประชาชน โดยจัดส่งเข้าสู่ระบบจ าหน่ายของ กปภ. และ กปภ.
จ าหน่ายแก่ประชาชนต่อไปโดยระบบเส้นท่อ แม้ว่าเอกชนนั้นจะมิได้เป็นผู้จ าหน่ายน า้ประปาให้แก่
ประชาชนโดยตรงกต็าม วัตถุประสงค์ในการผลิตน า้กม็ิได้เปล่ียนจากน า้ที่ผลิตขึ้นเพื่อให้ประชาชน
บริโภคใช้สอยเป็นน า้ที่ใช้เพื่อการอื่นแต่อย่างใด  การผลิตน า้ของเอกชนนี้จึงอยู่ภายใต้ความหมาย
ของค าว่า “การประปา” และจัดว่าเป็นกิจการการประปาที่อยู่ในความหมายของกิจการค้าขายอัน
เป็นสาธารณูปโภคตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ และมิใช่การด าเนินการของ กปภ.
เองตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ อันจะยกเว้นไม่ต้องด าเนินการตาม
ข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติฉบับดังกล่าว 

 
๕ มาตรา ๖  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติก าหนดต่อกระทรวงเจ้าสงักดั 

๖ มาตรา ๑๐  ในกรณีที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือราชการส่วน
ท้องถ่ินใดจะกระท ากิจการของรัฐ และคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ให้หน่วยงาน
ดังกล่าวด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  



 ๕ 

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า 
โครงการผลิตน า้ประปาซึ่งเอกชนเข้าร่วมทุนกบัการประปาส่วนภมูิภาคหรือเอกชนด าเนินการแต่ผู้
เดียวตามข้อเทจ็จริงที่กล่าวมาข้างต้น ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และแม้จะผ่านการอนุมัติ
ให้เอกชนเข้าร่วมทุนจากคณะรัฐมนตรีแล้วกต็าม กอ็ยู่ในข่ายต้องขอสัมปทานตามประกาศของ
คณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วย  

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             ตุลาคม ๒๕๔๐ 
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เรือง โครงการร่วมทุนของการประปาส่วนภูมิภาค

การประปาส่วนภูมิภาค ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่มท ๕@๕๕๑-๐๓/๓๐๒๒๐ ลง
วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะกรรมการ
คัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการโครงการปรับปรุงขยายการประปาภูเก็ต ได้มีการ
ประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ ในการประชุมดังกล่าวคณะกรรมการได้
มีการพิจารณาร่างขอบเขตของโครงการฯ (Terms of Reference) โดยได้ยกประเด็นถึงการมี
ประโยชน์ของการประปาส่วนภูมิภาค (ก
             ปภ.) ในการที่ กปภ.เข้าร่วมถือหุ้นจํานวน ๕% ของ
เงินทุนจดทะเบียนกับบริษัทเอกชนผู้ได้รับสัมปทาน ซึ่ง กปภ.ได้ดําเนินการในโครงการเอกชนร่วม
ลงทุนก่อสร้างการประปาปทุมธานี-รังสิตไปแล้ว ในการนี้ กปภ.ได้ชี้แจงถึงเหตุผลในการเข้าร่วม
ลงทุนหรือถือหุ้นว่า เนื่องจาก กปภ.ต้องการเลี่ยงบปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องให้เอกชนผู้ได้รับ
อนุมัติให้ดําเนินกิจการประปาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว ยังอาจต้องไปขอสัมปทานการผลิตน้าประปาจากกรมโยธาธิ
การอีก เนื่องจากกิจกา
             รประปาเป็นกิจการอันกระทบต่อความสงบของประชาชนตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕

อย่างไรก็ตาม กรรมการบางท่านมีความเห็นว่า   ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้คณะรัฐมนตรีมี

อํานาจในการอนุมัติสัมปทานการผลิตน้าประปาแก่เอกชน และในเมื่อคณะรัฐมนตรีก็มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยร่วมอยู่ด้วย จึงเห็นว่า ไม่ว่า กปภ.จะเข้าร่วมทุนหรือไม่ก็ตาม
เมื่อเอกชนได้รับอนุมัติการได้รับสัมปทานการผลิตจําหน่ายน้าประปาจากคณะรัฐมนต
             รีแล้ว คงไม่
ต้องไปขอสัมปทานจากกรมโยธาธิการ โดยอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซ้้าอีก

เนื่องจาก กปภ.ยังต้องมีการดําเนินงานโครงการเอกชนร่วมลงทุนอีกหลาย
โครงการ จึงขอหารือว่า mn กปภ.จะไม่เข้าร่วมทุนหรือถือหุ้นในบริษัทที่ได้รับสัมปทานการผลิต
จําหน่ายน้าประปาโดยการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วบริษัทเอกชนยังจะต้องไปขอสัมปทานจาก
กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๒

มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ อีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารื
             อดังกล่าว โดยฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมโยธาธิการ) และผู้แทนการประปาส่วนภูมิภาคแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในขณะนี้ กปภ.
มีโครงการปรับปรุงขยายประปาภูเก็ต ซึ่ง กปภ.ได้กําหนดแนวทางการดําเนินงานของโครงการ
โดยจะจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่ที่จะมีเอกชนถือหุ้น wee และ กปภ.ยือหุ้น ๕% ของเงินทุนจด
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             ๒

ทะเบียน บริษัทดังกล่าวจะเป็นผู้รับผิดชอบการก่อสร้างระบบการผลิตประปาทั้งหมดให้แล้วเสร็จ
ภายในเวลา ๓ ปี ด้วยเงินทุนของตนเอง และ กปภ.จะรับซื้อน้าที่เอกชนผลิตตามอัตราราคาที่
กําหนดในสัญญาเพื่อจัดส่งเข้าสู่ระบบจําหน่ายของ กปภ. และ กปภ.จําหน่ายให้แก่ประชาชน
ต่อไปเป็นระยะเวลา ๒๕ ปี นับตั้งแต่วันที่เปิดกิจการประปา

กปภ.จึงได้ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติของ กปภ.
ต่อไปในปัญหาว่า โครงการผลิตน้าประปาของเอกชนเพื่อขายให้แก่ กปภ.เพื่อ กปภ.จะได้
จําหน่ายให้แก่ประชาชน ไม่ว่าโครงการดังกล่า
             วจะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ก็ตาม จะต้องขอสัมปทานจาก
กระทรวงมหาดไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้
กําหนดให้ “การประปา” เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอันกระทบถึงความปลอดภัย
หรือความผาสุกของประชาชน (ข้อ ๓)* โดยผ
             ู้ที่จะประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
จะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี หรือเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการ

๑ข้อ ๓ กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค

(๑) การรถไฟ

(๒) การรถราง

(๓) การขุดคลอง

(๕) การเดินอากาศ

(๕) การประปา

(๒) การชลประทาน

(a) การไฟฟ้า

(a) การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ

(๓) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่
ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา

การตราพระราชกฤษฎีกาตาม Co’)
              ให้กําหนดกระทรวงผู้มีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับ
กิจการนั้นด้วย
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             นั้น (ข้อ ๕ และข้อ ๒)” และกําหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการ
ประปา (ข้อ ๑๑)”

ส่วนพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแก่การที่หน่วยงานของรัฐจะให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนไม่ว่า
โดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิ
ไม่ว่าในลักษณะใด โครงการที่อยู่ในข่ายที่จะต้องดําเนินการตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
จะต้องเป็น “โครงการ” ใน “กิจการของรัฐ” ที่การลงทุนมีวงเงินหรือทรัพย์
             สินตั้งแต่หนึ่งพันล้าน
บาทขึ้นไป หรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่ง “กิจการของ
รัฐ” ได้แก่ กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น มี
อํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย หรือกิจการที่ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วน
ราชการรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๕)“

หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
โครงการใด จะต้องดําเนินการตามขั้นตอนที่พระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดไว้ตาม
             ลําดับ คือ ใน
เบื้องต้นหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดต่อ

๒ข้อ ๕ ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคเว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ๒ ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ หรือข้อ ๕ การ
ประกอบกิจการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกิจการนั้น
๓ข้อ ๑๑ ให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการการรถราง การประปา
การไฟฟ้า และการผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายกําซโดยระบบเ
             ส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ
* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของโครงการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนห้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรั
             ฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีการอนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
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กระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อพิจารณา (มาตรา ๒)“ จากนั้นจึงนําเสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรี
มีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการได้ หน่วยงานเจ้าของโครงการจึงจะสามารถดําเนิน
โครงการต่อไปได้ ทั้งนี้ การดําเนินการตามโครงการต้องเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี และตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
(มาตรา ๑๐)”

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ

พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงเป็นกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุมัติโครงการที่หน่วยง
             าน
ของรัฐประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐต่อไปในอนาคต โดยให้มี
การกลั่นกรองอย่างเป็นระบบและโดยรอบคอบจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งให้
คณะรัฐมนตรีสามารถเข้ามาควบคุมดูแลโดยเป็นผู้พิจารณาอนุมัติในหลักการของโครงการก่อนที่

ซี|

จะมีการเริ่มดําเนินการ พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ใช้บังคับแก่การที่
เอกชนจะเข้าร่วมทุนหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ มิใช่เป็นการให้อนุญาตหรือให้สัมปทาน
ส่วนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ เป็นกฎหมายที่บังคับให้บุคคลที่จะประ
             กอบกิจการบาง
ประเภท ต้องขออนุญาตหรือขอสัมปทานจากกระทรวงหรือเจ้าหน้าที่ผู้รักษาการเสียก่อน ดังนั้น
ไม่ว่าจะเป็นโครงการที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ถ้าเป็นการดําเนินการเกี่ยวกับกิจการค้าขายอัน
เป็นสาธารณูปโภค ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ที่มิได้มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วย
กิจการนั้นกําหนดยกเว้นไว้แล้ว ก็จะต้องมาขออนุญาตหรือขอสัมปทานตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับดังกล่าว

ในเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การผลิตน้าของเอกชนตาม
             บัญหาข้อหารือ ไม่ว่าจะ
โดยกรรมวิธีใดก็ตาม มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้มาซึ่งน้าสะอาดที่มีคุณภาพเทียบเท่าน้าประปา
สําหรับใช้ในการบริโภคใช้สอยของประชาชน โดยจัดส่งเข้าสู่ระบบจําหน่ายของ กปภ. และ กปภ.

จําหน่ายแก่ประชาชนต่อไปโดยระบบเส้นท่อ แม้ว่าเอกชนนั้นจะมิได้เป็นผู้จําหน่ายนําประปาให้แก่

ประชาชนโดยตรงก็ตาม วัตถุประสงค์ในการผลิตน้าก็มิได้เปลี่ยนจากน้าที่ผลิตขึ้นเพื่อให้ประชาชน
บริโภคใช้สอยเป็นนํ้าที่ใช้เพื่อการอื่นแต่อย่างใด การผลิตน้าของเอกชนนี้จึงอยู่ภายใต้ความหมาย
ของคําว่า “การประปา” และจัดว่าเป
             ็นกิจการการประปาที่อยู่ในความหมายของกิจการค้าขายอัน
เป็นสาธารณูปโภคตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ และมิใช่การดําเนินการของ กปภ.
เองตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ อันจะยกเว้นไม่ต้องดําเนินการตาม
ข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว

* มาตรา ๒ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด

» มาตรา ๑
             ๐ ในกรณีที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือราชการส่วน

ท้องถินใดจะกระทํากิจการของรัฐ และคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ ให้หน่วยงาน

ดังกล่าวดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่
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ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า
โครงการผลิตน้าประปาซึ่งเอกชนเข้าร่วมทุนกับการประปาส่วนภูมิภาคหรือเอกชนดําเนินการแต่ผู้
เดียวตามข้อเท็จจริงที่กล่าวมาข้างต้น ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และแม้จะผ่านการอนุมัติ
ให้เอกชนเข้าร่วมทุนจากคณะรัฐมนตรีแล้วก็ตาม กีอยู่ในข่ายต้องขอสัมปทานตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วย

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(น
             ายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๐
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