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ซึ
บันทึก
เรื่อง การใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในกรมที่ยังมิได้ระบุอํานาจ

หน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (กรณีกรมตํารวจ)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๒๒.๒๕๑/๕๕๐๕๒ ลง
วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เนื่องจากได้มีการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ขึ้นใช้บังคับแทนประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๕
กันยาย
             น ๒๕๓๕ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕กันยายน ๒๕๓๕ โดยมาตรา ๕ วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า การแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระ
ราชกฤษฎีกาด้วยมาตรา ๐๓ บัญญัติว่า พระราชกฤษฎีกาและประกาศของคณะปฏิวัติเกี่ยวกับการ
จัดระเบียบราชการในกรมที่ได้ตราหรือประกาศโดยอาศัยอํานาจกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่

ขั
             ดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบราชการตาม
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแทน และมาตรา ๐๑๕ บัญญัติว่าพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมใดยังมิได้ระบุอํานาจหน้าที่ไว้ตามมาตรา ๕ วรรคสี่ ให้ดําเนินการแก้ไขให้เสร็จสิ้น
ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งในขณะนี้ได้ครบกําหนดระยะเวลาสองปี
ตามมาตรา ๐๕ แล้วแต่การแบ่งส่วนราชการภายในกรมตํารวจ ที่ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
และระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ วรรคสี่ยัง
ดําเนินก
             ารไม่แล้วเสร็จ โดยร่างพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจกระทรวงมหาดไทย

พ.ศ. .... อยู่ระหว่างรอการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและโดยทีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ

กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทยพ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๕ กําหนดว่า ตํารวจภูธรแบ่งเป็นตํารวจภูธร

จังหวัด ตํารวจภูธรอําเภอ ตํารวจภูธรกิงอําเภอ และตํารวจภูธรตําบล และมาตรา ๒ กําหนดให้

ร๊ฐมนตรีว่าการกร ะทรวงมหาดไทยเป็นผู้กําหนดหน่วยงานแล ะเขตอํานาจความรับผิดชอบและเขต

พืนที่การปกครองของหน่วยราชการตามมาตรา ๕ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเมื่อวันที่
๒๕ กันย
             ายน ๒๕๓๒ กรมตํารวจได้เสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ตั้งสถานี
ตํารวจภูธรตําบล ในกองบังคับการตํารวจภูธร ๒ และ ๓ ตามอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ
กระทรวงมหาดไทยพ.ศ. ๒๕๐๕ ให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย กระทรวงมหาดไทย
พิจารณาซึ่งในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ ๕
ตุลาคม ๒๕๓๐ ที่ประชุมยังไม่มีข้อยุติในปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า
             [END PAGE 1]
             1๓

๑. พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทยพ.ศ.
๒๕๐๕ ที่ยังมิได้ดําเนินการตามมาตรา ๕ วรรคสี่ และมาตรา ๐๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังมีผลใช้บังคับได้หรือไม่ และจะถูกยกเลิกเมื่อใด

๒. ถ้าพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.
๒๕๐๕ ได้ถูกยกเลิกหรือไม่มีผลใช้บังคับแล้ว ในระหว่างที่ร่างพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการ
กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. .... ซึ่งเป็นร่างที่ดําเนินการตามมาตรา ๕ วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ
             .ศ. ๒๕๓๕ยังไม่มีผลใช้บังคับ
กระทรวงมหาดไทยและกรมตํารวจจะมีแนวทางการปฏิบัติราชการต่าง ๆ ที่ต้องอาศัยอํานาจตาม
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ เช่น ออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง ตั้งสถานีตํารวจภูธรตําบล ในกองบังคับการตํารวจภูธร ๒ และ ๓ ได้
หรือไม่ และเพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมายและมิให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการควรดําเนินการ
อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) และผู้แทนสํา
             นัก
นายกรัฐมนตร ซี(สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ปัญหาข้อที่ ๑ ที่หารือว่า พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ยังมิได้ดําเนินการแก้ไขโดยระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วน
ราชการให้เสร็จสิ้นภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ ใช้บังคับตามมาตรา ๕* วรรคสี่ และมาตรา ๓๕"แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

จมาตรา ๕ การจัดตั้งหรือยุบส่วนราชการตามมาตรา o ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ

การจัดตั้งทบวงโดยให้สังกัดสํานักนายกรัฐมนตร
             ีหรือกระทรวงให้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
ด้วย

การจัดตั้งกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมซึ่งไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ให้ระบุการไม่สังกัดไว้ในพระราชบัญญัติด้วย

การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรมหรือ ส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาด้วย

ให้สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและสํานักงบประมาณร่วมกันเสนอความเห็น
ต่อคณะรัฐมนตรีในการแบ่งส่วนรา
             ชการภายในและในการกําหนดอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการตามวรรค
สี่ ในการเสนอความเห็นดังกล่าวให้สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนจัดอัตรากําลัง และสํานัก
งบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องเสนอไปในคราวเดียวกัน แต่ถ้าเป็นการแบ่งส่วนราชการภายใน
ของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัย ให้สํานักงบประมาณเป็นผู้เสนอความเห็นและจัดสรรเงิน
งบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี

๒มาตรา Og พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงาน เลขานุการรัฐมนตรี และ
กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่ากรมหรือมี
             ฐานะเป็นกรมใดยังมิได้ระบุอํานาจหน้าที่

ไว้ตามมาตรา ๕ วรรคสี ให้ดําเนินการแก้ไขให้เสร็จสินภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ
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             ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังมีผลใช้บังคับหรือไม่และจะถูกยกเลิกเมื่อใด นั้น กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า การที่มาตรา ๕” วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า การแบ่งส่วนราชการภายในกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
และให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย ก็เพื่อเป็นการกําหนด
ขอบเขตอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ชัดเจนเพื่อมิให้มีการปฏิบัติงานซ้้าซ้อนกัน
ระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ ส่วนการที่มาตรา ๐๕“แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
ดํ
             าเนินการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในกรมที่ยังมิได้ระบุอํานาจหน้าที่ไว้ตาม
มาตรา ๕ วรรคสี่ ให้เสร็จสิ้นภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับนั้น กําหนดเวลา
ดังกล่าวเป็นเพียงกําหนดเวลาเร่งรัดให้มีการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการโดยระบุ
อํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาให้แล้วเสร็จโดยเร็ว มิใช่เป็นเงื่อนเวลาที่
มีผลบังคับเด็ดขาดว่าเมื่อพันกําหนดเวลาสองปีแล้วพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการที่ยังมิได้
ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้สิ้นผลบังคับไปทันที เพราะถ้า
             หากกฎหมายประสงค์จะ
ให้กําหนดเวลาดังกล่าวเป็นเงื่อนเวลาที่มีผลบังคับเด็ดขาด กฎหมายคงจะบัญญัติไว้ด้วยว่าหาก
ครบกําหนดสองปีแล้วจะต้องดําเนินการกับพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการที่ยังมิได้กําหนด
อํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการอย่างไร นอกจากนี้หากถือว่ากําหนดเวลาสองปีตามมาตรา
๓๕ เป็นเงื่อนเวลาที่มีผลบังคับเด็ดขาดพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในกรมใดที่ยังมิได้
ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ ก็ย่อมจะไม่อาจดําเนินการแก้ไขพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวโดยระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการเมื่อพันกําหนดเวล
             าสองปีได้ เพราะพระราช
กฤษฎีกานั้นได้ถูกยกเลิกไปแล้ว ซึ่งน่าจะไม่ต้องด้วยเจตนารมณ์และหลักการของกฎหมายตาม
มาตรา ๕ วรรคสี่

การพิจารณาว่าพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งยังมิได้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปหรือไม่
จึงมิใช่พิจารณาตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

แต่ต้องพิจารณาตามมาตรา ๓๓* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่บัญญัติให้พระราชกฤษฎีกา

เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในกรมที่ได้ตราโดยอาศัยอํานาจกฎหม
             ายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันทีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี่ จนกว่าจะมีพระ

ราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบราชการตามพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับแทน เมือพระราช

ๆโปรดดูเชิงอรรถ (๑), ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถ (๒), ข้างต้น

#มาตรา ๓๓ พระราชกฤษฎีกา และประกาศของคณะปฏิวัติเกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการ
ในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวงหรือทบวง กรม และส่วนราชการที่เรียกชื่
             ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทียบเท่ากรมหรือมีฐานะเป็นกรมที่ได้ตราหรือประกาศโดยอาศัยอํานาจกฎหมาอว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ

พระราชบัญญัตินี่ จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบราชการตามพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับแทน
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             ๕

กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นพระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชการกรม ซึ่งไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ และขณะนี้ยังมิได้มีพระราชกฤ ษฎีกาว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ
กระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงยังคงใช้บังคับได้ต่อไป จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแบ่ง
ส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ ทั้งนี้
              ตามนัยมาตรา ๑๓

ปัญหาข้อที่ ๒ ที่หารือว่า ถ้าพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ถูกยกเลิกหรือไม่มีผลใช้บังคับแล้ว ในระหว่างที่ร่างพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. .... ตามมาตรา ๕“ วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓ ๕ ยังไม่มีผลใช้บังคับ
กระทรวงมหาดไทยจะออกประกาศเพื่อตั้งสถานีตํารวจภูธรตําบลได้หรือไม่ นั้น กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า เนื่องจากได้วินิจฉัยไว้ในปัญหาข้อที่ ๑ แล้วว่า พระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชกา
             รกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ ยังคงใช้บังคับได้ ดังนั้น
กระทรวงมหาดไทยจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕” และมาตรา ๒“ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย ตั้งสถานีตํารวจภูธรตําบลได้

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ะโปรดดูเชิงอรรถ (๑), ข้างต้น
ฯมาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
๑. ตํารวจภูธร แบ่งเป็น
(๑) ตํารวจภูธรจังหวัด
(๒) ตํารวจภูธรอําเภอ
(๓) ตํ
             ารวจภูธรกิ่งอําเภอ
(2) ตํารวจภูธรตําบล
«มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้กําหนดหน่วยงานและเขตอํานาจ
การรับผิดชอบหรือเขตพื้นที่การปกครองของหน่วยราชการตามความในมาตรา ๕ โดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๓๒
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