(Gauta5al wob/wene

v =R
UUNN

(389 N139NNYNIENINMBUALRLSISUINDAAAIAIINIES

] v

§nintazdnisamesgauasiingede il us obom/owdmnn 833Ul oo
AANAN beme NHUNNUANLNIINMINLHN ANND nTznTrumea lneldauaa
NHNIENTN atuil (wd. ) ssneuanalunsznatuaalssusnh w.d. weoe (14
Tseduinhaaauaiadlnsns) wiandetuiinudnmauasmguasniiladiiiums

UNBIENTAMLIFNUATRITONL AU Msirualilsesudib

%
o

Annuasaslnsarsmuiengnsensnlusasiiduinasmsielilssudinhaunsasu-de
1% a v, a v ¢ = o A v o a ag1 &
Fayanenuduilgunssamindmeansansudilduannnsnszianuie dlady
wannaeinazIsnslumszeayanaaslsesuinh asguuasihmsnssnaaamalneaszly
FINANNNINT @ 2590F3° WRNITNAUYAIAL9SUNII W.A. wEo& 8aNNHNIZNTN
Tuisaiile ualaafines ¢o® THe1UAT5UUATNINMINTENTNNMA INEBBNNYNITZNTN
wazivuanamsdutaUfudnmsmunsenziaa@lsiudiig o Jaddaymnsina
o = ° U o o ¥ a & 4 v - '
aananazasauAgNiNmsivualilssuhihdesfienaisalnssnsaeniala
FANUIANSTINUNT (WaEITIALANLN) §158U) duasUHudsngnisuny
wansguuasinsanud maslddinnuenznssumsngeiminsanlianuiiums
NOUNIEI MUNIENTUYAALITUINDN W.A. bEoe MIVBNNYNTLNTNAMUA KD
ayaaaelsesudnidasfaasasaelnsarsaznszinlansala uazwindriinan

AMZNIINMINGHHMANTAUNAUNNSN LA IREILTHUNMT052ARNTANTNNHNTENTN

° WENZUNAIR 595U W6, weoe

e < aildgladslsssusind duudazléduluayanaaslseduinh

ms*‘uaménujmG?q‘[iq%'mhﬂwu,a3m'imgnpmiﬁé?ﬂsﬁuﬁwﬁﬂﬁtﬂulﬂmu‘né’mnmsyfuaz
FBmafimmualungnszns

Turasiildfimsmvuasnulssiuinh mssayapadlasiusuh linsshlasms
dwﬂs::aalamwé’nanw‘fuaﬁ%msﬁﬁmuﬂungnsz‘n‘m

anulinssamwlidlitiduudmsnaayanaaslssdusihasunaunaniazasms
M3

° WeEBUYRIALN5UIIh W6, beoe

N0 ¢o IHSgRUaThmsnsnmalnedhnmsmaunsenaiya el waslid
srnaudsaadminnugesnluayana winnuasalasiuinh wazeanngnaznandmue
@hﬁssuLﬁﬂula\itﬁuﬁmwﬁmwszsmﬁmzﬁaﬁ LtazﬁmumﬁamiﬁuLﬁaﬂﬁﬁ’ﬁm‘smuwszswﬁmtﬁaﬁ

ngnasnaiy Waldszmalusmianyunwnuililddeduld



G}

L% d' L2 wUa v o o o o o
auun  (w.d. ) sanauenulunszstaadlsesuinih w.d. weoe (IilseSudnh
a & P P o
fanaasadlnsans) Wluesdennu

AMENIINNIINGBTN (NF38N1331NgHaNe Aansdi ¢) ldfiarsan
Jaymdanandsznaufudedituasmasfunuddnumendsuued (Sinwadns
ANZITNUAT) WASHUNUNTENINNUIA Y NTNEITIA NTNNITUNATEY UazNIN
Ussmnaaans) uasfunungaunmamuasud agUldh Gasiinsznaumalnefeny
UszandiazlilssfuinbaminsoSuddayaiendudmiisuwssamdngms Tunsdigiu
Hihiimamsasdehiwesififininsuhdudwesildinlasfiongwane uialdsuud
Fowawnsnndhwinnugeanlusyane viawinnudheunasawiadisa viah
winnugidnasendssmeamuniigunssaeains uarhmsasanswdinhhiidmi
sUwssamssivzasmeviali Tasfvualilssusnhlfiedadnsanslumsdudenms
Aendundnddudanan nsznsnumalnedasveudlodindungnsensn adud o
(W.F. b&o®) 8anMNANN IUNTEIIUAA 595U W.A. beoe %ﬁﬂ{]ﬂiz'ﬂﬂﬁ atul
o (W.6. aob) 787 tuflungnasnsrshdemsmuuandninarinesismsuaaynnacs
Taedudnih msayanaliaslssiuinhuasmshlssyanslssduiihiiaanauanuly
AT & UATINAT € wiinsEEUa e dinan lashdafvualilsedushins
wsaslmsasndydiiadniuie on uingnisnsaluil o (W.A. beod) 184

Tudasiiadnensmarmssgauaiiivih fammualilssusnhaans
wdaslnsmsiilivdninasiuaismslumszaayaneaslssiuinhmunes ¢ udals
NANN AT €o LA LRIUIATFUUASTNININIZNTNNNA INEDDNNHNIENTNMWUANINS
SuLﬁaﬂﬁﬂ'ﬁmsmuwa:swﬂ’miﬁﬁ‘[iq%’m‘hﬁw°1 1o Fefivaymnazardedrnamuunea s
¢ panngnsznTivualilsuiihdesdanuniasnsansaelaviala

ABIENTINMINABTM (NFIUMITHNGVINE ARzl @) Ansanud) hiud
mudaymeinanilusaduiidgasiinsanda msmuualilssuiihfanueisdnsasie
L?Jlmé’ﬂan%uas'ﬁ%mﬂumsﬂamémumé'ﬂsq%'mi’ﬂﬁm'%amsaqmgmlﬁ&%‘[w%’uﬁwﬁw
vidali Feludasiiines < wimsznrtugalssusnhg Tageh ﬁ’mﬁlﬁsﬂm&?ﬂ‘[ﬁ%’u
11 L’qimwi%lﬁ%'ﬂuméiymé'ﬂiﬁuﬁwﬁw 'd:uumi?lamgtym&‘[N%’Uﬁﬂ‘tjmazmsaqmﬂm
Tinalseusnhlidulumundninamiuazdismsiimmualungnsznss ludesilaims
fnuauulsusni mszsaugiaaslseiusnh Tnsshlasmshlssyamu
wannaeiuazismafitivualungnisnsn auenssumMangein (nssumssnguane
Aaisi @) Sadfiuh wannariuazismslumsueayanauaslumsldayanamumnes ¢
ardaududammuaiiferdunisaslsefusnihuhidu neil azdiuldanndamnualy
NNNTENIN AUl o (W.6. beob) sanmuannlunsznsiygalsesusnh w.a. veoe

NeagnaninarikazIsmMszeayanaalseiuiihuasmsilssyanalsiudnh dmsude



o o U o o a & 2 P o W a o a
Mrualilsssuinihdeaansaslnsasiedsslemilumssudedayanarnudmil
[ s < ] o 1 v s & a 4
sUnssamdndmetumnasnmsnnsznsnumalnaimueiulasiingUssaediivaiadali
M3ALiuMInIamMIUFUAMINNNINT oc® LAZNINT) Ve UIINITENBUNAALINSU
o o < 1 = a a v [ =l v & [ o o
1 Wuldadnivszandmwbienumspesyananiansayanealiaalsssudih
[ ] =2 & MYy v o 2 24’ < [ ' aa
MNNAN & uaatals edaldlahdamuualuEesiiilunaninaiuazismslunisus
ayanaaslsesuinihniamsayaaliaalsessuinh oy MIaNNYNIENTNEINNINT
& WHNWIENEUR® 595U leeldemrualulsSuihianuasaelnsarsialy
Wuluauaensualvasuntyafainan auznIsumMIngegn (ASINMITINANBANE
P = < v ] o L4
AnEh @) Jiun Lianansenle
SNSUUNUERNT co WHNNIEIFUUEAL95UN W.6. bgo NN
TWSguuaiinmsnsznsnume lnaaanngnsznsnmuuanamsdutivaUjuianisey
wseBtna il Uy MmN “Aans” aeudufamsinsesiuaalsesuaihg Tdenna
Ssuuaseanngnsznsnliilumsawizisaunaldarusaujuanmslidulueia

untgyaiaumwsenatyaaesnanlawnuy Fanseriyaalsesudiig Alatwa el
TogFauashlissuuasdsinasanngnizninluzaslaotng wu e ¢ (Mamvue

wannarluNszaayaawasM BN LHAlssudN) a9 oc® (MIMnuaIans

o

lumszeayanauazmssyaalunsdeaaunalseiudngd) e wo” (Msfivua

 WsETPUNAALSUI W.A. beoe
N0 o lunsdifitnamissdahdwesiiigihininhdudwsnigldanlosns
nszhanuie ligsuinhudsdantinnuihaunasamiamsariaaninud

“ WazBUQIR 1595u1h W.a. weoe

N0 be Waminnugeanluayane wiinnuhaunasaviada wiaidh
wﬁ'mmQ’ﬂwﬁwﬁaanﬂszmﬂe‘imﬁgﬂwmmwmmﬂ lé’fuﬁ’hL%mﬂaqmmia@%'uﬁﬂﬁw @%’uﬁwﬁwﬁwﬁwﬁ
asandudinimiadeeasiinsiuini funnghidmisunssuesvioaiedudmisiwssaas
me W@%’mﬁﬁwz{'mawial,%'wwﬁﬂmup}ﬁ!m%qL%‘awmmmil'u‘[ﬂﬂhiﬁﬂ%ﬂ TunsdififimssusnhBud 1y
dadhunddusnhlldae

« Iﬂsmgtﬁqassnﬁ 0 19AU

° WENZUNAIRLSISUTIN WA, W&o

A

M09 o MailigSudhdeaorunaslseiuini duudldsuayainain
anznssumMamuanlnsuinh mazesyaneuazmssyana iduldmuismsidmualungnssnsn

? Wzl 1595udnh w.a. weoe

N0 o Waimssusnh 1171’;3’%’%1131%né’a%’uﬁwﬁﬂﬁl,l,fi@'ahﬁw wazhaanangd
nSwdinhliasstueaningmiuinh

e‘nza%'mhiiﬂﬁv‘hmuLmu*?;ﬁmuﬂluﬂ{]nszmw

msaaﬂé'h%'m’hﬁﬂﬁﬁwmm"?%'msuaxﬁ’auhﬁﬁmu@“lungm:m’m



&

Samsuaroulalunsesnmiusih) e ve® (MsFMUALUULALIEMsEMSums
ﬁﬂﬂ'@%ﬂ%WiTﬁwﬁwﬁﬁﬁwﬁwwﬂmeiwaﬂLﬁﬂ) WA W™ (MSMBUALUULILITNITIINSU
MSNTYIIULHY) wazaa be® (MsMruaLUUTasUsEaINWENNUATIALSISU
§11) wnEmniemudn “Ganns” huansanadeiansnildtyda Blesteudei i
Sguuasiisrirsenngnsznsnludeiy 9 dreuds ferafinaildaansosen
ﬂgﬂszmaﬂﬁnﬂL%aq%wzlﬂumiﬁmmﬂmﬂé’mwwmﬂwﬂu%mﬂum'smwﬂgmmé’fu
Hunsligndes azdu Wadamuualilssfuinhdacuaiasinsmsilafanisi
WPV A 595U Wa"mwaaﬂﬂaﬂszmaqﬁt‘i‘]umsmwwéaqLﬁﬂﬁmmm
Ujuamsiidulumuuntyaaudinszsztaya®lsesuinih wai nseanngasensn
Toafisamuualilsssusnhnaananisdnsaslagedesunamuanns em fanan 39

Taiananszila

(WENITIMT ITAU)
TDILBUITNIT

UHUAEMIUNY 18T IAULNITNMINGBM

AUNNUANLNIINNINO BN

SUNAN WEmE

¢ WerTPUEALs U WA, beoe Feudluiainlasnssnatydalsiusnh
(RUT @) W.6. W

0 beE Iﬁ’é’%'uaiwﬁwﬁwﬁﬁy%ﬁwﬁa‘hﬁwﬁ@ﬁwﬁwmdﬁmamﬁmﬂunmn’h?ﬁﬁaugu
dahwinnugaanluayane wasladssmatinfiull o Mdaweiladuinhiumnuwuuwesisns
Afmualungnazni

dlagsusnhldufiamsgndasasudrumuemalinssanauudliussamindgsnn
fnngamutangiuihmiuwesdssmalizahwinnugeanluayaneiladiandaly viagsi
fildvaldmalummuanmanduiutivuaiudszmea vaadudndungsudni

“ WernAUAlsNsUIIN W.6. beoe

009 we Wuihhtaiudeuiudedhwinnudeanluayanamuuuuuss
Famsiimmualungnsensa mai melussaznmlaifuduiniuivud ududaulfiu

e be Ehwinnuesnalssuihissnuaiusaisnnadhlululseusnh
iipaInTndinhuazienmsiisdumssuini uasfFuinhdaslianuazanmuauns

L%'wwﬁ'ﬂmumm‘[iq%'uﬁwﬁﬁé’aqﬁﬁmsﬂizﬁﬂﬁamuuuuﬁﬁmuﬂ"lungﬂizmw way
Fosuaaainsszhdiiegiisdasiaa

*° TsaquBeassni « T




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753967531
             เรื่องเสร็จที่_๗๐๒-๒๕๓๔
             2025-07-31T13:12:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0702/2534 - การออกกฎกระทรวงกำหนดให้โรงรับจำนำติดตั้งเครื่องโทรสาร 

เรื่องเสร็จที่ ๗๐๒/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง การออกกฎกระทรวงกำหนดให้โรงรับจำนำติดตั้งเครื่องโทรสาร
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๑๗๔๓๓ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่างกฎกระทรวง ฉบับที่   (พ.ศ.   ) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ให้โรงรับจำนำติดตั้งเครื่องโทรสาร) พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผลมาเพื่อดำเนินการ
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจา
             รณาแล้ว เห็นว่า การกำหนดให้โรงรับจำนำติดตั้งเครื่องโทรสารตามร่างกฎกระทรวงในเรื่องนี้เป็นมาตรการเพื่อให้โรงรับจำนำสามารถรับ-ส่ง ข้อมูลเกี่ยวกับตำหนิรูปพรรณทรัพย์หายหรือทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทำความผิด มิใช่เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตตั้งโรงรับจำนำ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะใช้อำนาจตามมาตรา ๘ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกกฎกระทรวงในเรื่องนี้ได้ แต่โดยที่มาตรา ๔๓  ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงและกำหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติโ
             รงรับจำนำฯ ได้ จึงมีปัญหาว่าอำนาจดังกล่าวจะครอบคลุมถึงการกำหนดให้โรงรับจำนำต้องติดตั้งเครื่องโทรสารด้วยหรือไม่
รองนายกรัฐมนตรี (พลตำรวจเอกเภา สารสิน) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีคำสั่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายว่า ตามพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ การออกกฎกระทรวงกำหนดให้ผู้ขออนุญาตตั้งโรงรับจำนำต้องติดตั้งเครื่องโทรสารจะกระทำได้หรือไม่ และหากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นว่ากระทำได้ก็ให้ดำเนินการตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง ฉบับที่   (พ.ศ. 
               ) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ให้โรงรับจำนำติดตั้งเครื่องโทรสาร) ไปในคราวเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย กรมตำรวจ กรมการปกครอง และกรมประชาสงเคราะห์) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว สรุปได้ว่า เรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยมีความประสงค์ที่จะให้โรงรับจำนำสามารถรับส่งข้อมูลเกี่ยวกับตำหนิรูปพรรณทรัพย์หาย ในกรณีที่ผู้รับจำนำมีเหตุควรสงสัยว่าสิ่ง
             ของที่มีผู้นำมาจำนำเป็นสิ่งของที่ได้มาโดยผิดกฎหมาย หรือได้รับแจ้งเรื่องของหายจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ หรือเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจออกประกาศตำหนิรูปพรรณของหาย แล้วทำการตรวจทรัพย์จำนำว่ามีตำหนิรูปพรรณตรงกับของหายหรือไม่ โดยกำหนดให้โรงรับจำนำใช้เครื่องโทรสารในการรับส่งข่าวสารเกี่ยวกับทรัพย์สินดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ฯลฯ นั้นเป็นกฎกระทร
             วงว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตตั้งโรงรับจำนำ การอนุญาตให้ตั้งโรงรับจำนำและการว่าประมูลตั้งโรงรับจำนำที่ออกตามความในมาตรา ๘ และมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยนำข้อกำหนดให้โรงรับจำนำติดตั้งเครื่องโทรสารมาบัญญัติเพิ่มเติมเป็นข้อ ๑๓ แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ฯลฯ
ในเรื่องนี้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่า ข้อกำหนดให้โรงรับจำนำติดตั้งเครื่องโทรสารมิใช่หลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตตั้งโรงรับจำนำตามมาตรา ๘ แต่อย่างไรก็ตาม มาตรา ๔๓ ได้ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไท
             ยออกกฎกระทรวงกำหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ ได้ จึงมีปัญหาว่าจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๓ ออกกฎกระทรวงกำหนดให้โรงรับจำนำต้องติดตั้งเครื่องโทรสารด้วยได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามปัญหาดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ การกำหนดให้โรงรับจำนำติดตั้งเครื่องโทรสารถือเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตตั้งโรงรับจำนำหรือการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจำนำหรือไม่ ซึ่งในเรื่องนี้มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ บัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ใ
             ดตั้งโรงรับจำนำ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตตั้งโรงรับจำนำ ส่วนการขออนุญาตตั้งโรงรับจำนำและการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจำนำให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง ในท้องที่ใดมีการกำหนดจำนวนโรงรับจำนำ การขออนุญาตตั้งโรงรับจำนำ ให้กระทำโดยการว่าประมูลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า หลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตและในการให้อนุญาตตามมาตรา ๘ จะต้องเป็นข้อกำหนดที่เกี่ยวกับการตั้งโรงรับจำนำเท่านั้น ทั้งนี้ จะเห็นได้จากข้อกำหนดในกฎกระ
             ทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตตั้งโรงรับจำนำและการว่าประมูลตั้งโรงรับจำนำ สำหรับข้อกำหนดให้โรงรับจำนำติดตั้งเครื่องโทรสารเพื่อประโยชน์ในการรับส่งข้อมูลเกี่ยวกับตำหนิรูปพรรณทรัพย์หายเป็นมาตรการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมให้การดำเนินการหรือการปฏิบัติการตามมาตรา ๑๙  และมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพไม่เกี่ยวกับการขออนุญาตหรือการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจำนำตามมาตรา ๘ แต่
             อย่างไร จึงถือไม่ได้ว่าข้อกำหนดในเรื่องนี้เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตตั้งโรงรับจำนำหรือการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจำนำ ดังนั้น การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ โดยมีข้อกำหนดให้โรงรับจำนำติดตั้งเครื่องโทรสารจึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ไม่อาจกระทำได้
สำหรับบทบัญญัติมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ว่า ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงกำหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระร
             าชบัญญัตินี้ นั้น คำว่า “กิจการ” ต้องเป็นกิจการที่พระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ ให้อำนาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว้เป็นการเฉพาะเรื่องเพื่อให้สามารถปฏิบัติการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้เท่านั้น ซึ่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ ก็ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงในเรื่องใดบ้าง เช่น มาตรา ๘  (การกำหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตและการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจำนำ) มาตรา ๑๔  (การกำหนดวิธีการในการขออนุญาตและการอนุญาตในการย้ายสถานที่ตั้งโรงรับจำนำ) มาตรา ๒๐  (การกำหนดวิธีการและเงื่
             อนไขในการออกตั๋วรับจำนำ) มาตรา ๒๕  (การกำหนดแบบและวิธีการสำหรับการทำบัญชีทรัพย์จำนำที่ผู้จำนำขาดส่งดอกเบี้ย) มาตรา ๒๗  (การกำหนดแบบและวิธีการสำหรับการทำบัญชีงบเดือน) และมาตรา ๒๘  (การกำหนดแบบบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตรวจโรงรับจำนำ) เพราะหากตีความคำว่า “กิจการ” ว่าหมายความถึงกิจการที่มิได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงในเรื่องนั้น ๆ ด้วยแล้ว ก็อาจมีผลทำให้สามารถออกกฎกระทรวงได้ทุกเรื่องซึ่งจะเป็นการตีความขยายอำนาจของฝ่ายบริหารในการตรากฎหมายอันเป็นการไม่ถูกต้อง ฉะนั้น เมื่อข้อก
             ำหนดให้โรงรับจำนำติดตั้งเครื่องโทรสารมิใช่กิจการที่พระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ ให้อำนาจออกกฎกระทรวงไว้เป็นการเฉพาะเรื่องเพื่อให้สามารถปฏิบัติการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ แล้ว การออกกฎกระทรวงโดยมีข้อกำหนดให้โรงรับจำนำติดตั้งเครื่องโทรสารโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๓ ดังกล่าว จึงไม่อาจกระทำได้


(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
               ธันวาคม ๒๕๓๔
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