
เรื่องเสร็จที่ ๗๐๒/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การออกกฎกระทรวงก าหนดใหโ้รงรบัจ าน าติดตั้งเคร่ืองโทรสาร 
   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๑๗๔๓๓ ลงวันที่ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่าง
กฎกระทรวง ฉบับที่   (พ.ศ.   ) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ (ให้
โรงรับจ าน าติดตั้งเคร่ืองโทรสาร) พร้อมด้วยบันทกึหลักการและเหตุผลมาเพื่อด าเนินการ 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า การก าหนดให้โรงรับจ าน า
ติดตั้งเคร่ืองโทรสารตามร่างกฎกระทรวงในเร่ืองนี้ เป็นมาตรการเพื่อให้โรงรับจ าน าสามารถรับ-ส่ง 
ข้อมูลเกี่ยวกับต าหนิรูปพรรณทรัพย์หายหรือทรัพย์ที่ได้มาจากการกระท าความผิด มิใช่เป็น
หลักเกณฑ์และวิธกีารในการขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน า ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะใช้
อ านาจตามมาตรา ๘ วรรคสอง๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกกฎกระทรวง
ในเร่ืองนี้ ได้ แต่โดยที่มาตรา ๔๓๒ ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง
และก าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ ได้ จึงมีปัญหาว่าอ านาจ
ดังกล่าวจะครอบคลุมถึงการก าหนดให้โรงรับจ าน าต้องติดตั้งเคร่ืองโทรสารด้วยหรือไม่ 

รองนายกรัฐมนตรี (พลต ารวจเอกเภา สารสิน) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีค าสั่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ทาง
กฎหมายว่า ตามพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ การออกกฎกระทรวงก าหนดให้ผู้ขอ
อนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าต้องติดตั้ งเค ร่ืองโทรสารจะกระท าได้หรือไม่ และหากส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นว่ากระท าได้กใ็ห้ด าเนินการตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง 

 
๑ พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ 

มาตรา ๘  ห้ามมิให้ผู้ใดต้ังโรงรับจ าน า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า 
การขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าและการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน าให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละ

วิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ในท้องที่ได้มีการก าหนดจ านวนโรงรับจ าน า การขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าให้กระท าโดยการ

ว่าประมูลตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ความในวรรคสามไม่ใช้บังคับแก่การขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าของเทศบาลหรือของทาง

ราชการ 
๒ พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ 

มาตรา ๔๓  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี
อ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ ออกใบอนุญาต เจ้าพนักงานตรวจโรงรับจ าน า และออกกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมไม่เกนิอตัราท้ายพระราชบัญญัตินี้  และก าหนดกจิการอื่นเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 



 ๒ 

ฉบับที่   (พ.ศ.   ) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ (ให้โรงรับจ าน า
ติดตั้งเคร่ืองโทรสาร) ไปในคราวเดียวกนั 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี) และผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย กรมต ารวจ กรมการปกครอง และกรม
ประชาสงเคราะห์) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว สรุปได้ว่า เร่ืองนี้กระทรวงมหาดไทยมีความ
ประสงค์ที่จะให้โรงรับจ าน าสามารถรับส่งข้อมูลเกี่ยวกับต าหนิรูปพรรณทรัพย์หาย ในกรณีที่ผู้ รับ
จ าน ามีเหตุควรสงสัยว่าสิ่งของที่มีผู้น ามาจ าน าเป็นสิ่งของที่ได้มาโดยผิดกฎหมาย หรือได้รับแจ้ง
เร่ืองของหายจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือเจ้า
พนักงานผู้มีอ านาจออกประกาศต าหนิรูปพรรณของหาย แล้วท าการตรวจทรัพย์จ าน าว่ามีต าหนิ
รูปพรรณตรงกับของหายหรือไม่ โดยก าหนดให้โรงรับจ าน าใช้เคร่ืองโทรสารในการรับส่งข่าวสาร
เกี่ยวกับทรัพย์สินดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๐๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๑ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ฯลฯ นั้นเป็นกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีการขออนุญาตตั้ง
โรงรับจ าน า การอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน าและการว่าประมูลตั้งโรงรับจ าน าที่ออกตามความใน
มาตรา ๘ และมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยน าข้อก าหนดให้โรงรับจ าน าติดตั้ง
เคร่ืองโทรสารมาบัญญัติเพิ่มเติมเป็นข้อ ๑๓ แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ฯลฯ 

ในเร่ืองนี้ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่า ข้อก าหนดให้โรงรับจ าน าติดตั้ง
เคร่ืองโทรสารมิใช่หลักเกณฑแ์ละวิธีการในการขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าตามมาตรา ๘ แต่อย่างไร
กต็าม มาตรา ๔๓ ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงก าหนดกจิการ
อื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ ได้ จึงมีปัญหาว่าจะอาศัยอ านาจตามมาตรา 
๔๓ ออกกฎกระทรวงก าหนดให้โรงรับจ าน าต้องติดตั้งเคร่ืองโทรสารด้วยได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เหน็ว่า 
ตามปัญหาดังกล่าวมีประเดน็ที่ต้องพิจารณาคือ การก าหนดให้โรงรับจ าน าติดตั้งเคร่ืองโทรสารถือ
เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือการอนุญาตให้ตั้งโร งรับจ าน า
หรือไม่ ซ่ึงในเร่ืองนี้มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ บัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงรับ
จ าน า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า ส่วนการขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าและการอนุญาต
ให้ตั้งโรงรับจ าน าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ในท้องที่ใดมีการ
ก าหนดจ านวนโรงรับจ าน า การขออนุญาตตั้ งโรงรับจ าน า ให้กระท าโดยการว่าประมูลตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า หลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตและในการให้อนุญาตตามมาตรา ๘ 
จะต้องเป็นข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการตั้ งโรงรับจ าน าเท่านั้น ทั้งนี้  จะเห็นได้จากข้อก าหนดใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าและการว่าประมูลตั้งโรงรับจ าน า ส าหรับข้อ



 ๓ 

ก าหนดให้โรงรับจ าน าติดตั้ งเคร่ืองโทรสารเพื่อประโยชน์ในการรับส่งข้อมูลเกี่ยวกับต าหนิ
รูปพรรณทรัพย์หายเป็นมาตรการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมให้
การด าเนินการหรือการปฏิบัติการตามมาตรา ๑๙๓ และมาตรา ๒๑๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับ
จ าน าฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพไม่เกี่ยวกับการขออนุญาตหรือการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า
ตามมาตรา ๘ แต่อย่างไร จึงถือไม่ได้ว่าข้อก าหนดในเร่ืองนี้ เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอ
อนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า ดังนั้น การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 
๘ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ โดยมีข้อก าหนดให้โรงรับจ าน าติดตั้งเคร่ืองโทรสารจึงไม่
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๕) จึงเหน็ว่า ไม่อาจกระท าได้ 

ส าหรับบทบัญญัติมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ว่า 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงก าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  นั้น ค าว่า “กิจการ” ต้องเป็นกิจการที่พระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ ให้อ านาจ
รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว้เป็นการเฉพาะเร่ืองเพื่ อให้สามารถปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้เท่านั้น ซ่ึงพระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ กไ็ด้บัญญัติไว้
โดยชัดแจ้งว่าให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงในเร่ืองใดบ้าง เช่น มาตรา ๘๕ (การก าหนด
หลักเกณฑ์ในการขออนุญาตและการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า) มาตรา ๑๔๖ (การก าหนดวิธีการ
ในการขออนุญาตและการอนุญาตในการย้ายสถานที่ตั้งโรงรับจ าน า) มาตรา ๒๐๗ (การก าหนด

 
๓ พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ 

มาตรา ๑๙  ในกรณีมีเหตุควรสงสัยว่าสิ่งของที่มีผู้น ามาจ าน าเป็นสิ่งของที่มีผู้ได้มาโดยการ
กระท าความผิด ให้ผู้รับจ าน าแจ้งต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท้องที่ทนัที 

๔ พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ 

มาตรา ๒๑  เม่ือเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือเจ้า
พนักงานผู้ มีหน้าที่ออกประกาศต าหนิรูปพรรณของหาย ได้แจ้งเรื่องของหายต่อผู้รับจ าน า ผู้รับจ าน ามีหน้าที่
ตรวจทรัพย์จ าน าหรือสิ่งของที่จะรับจ าน า ถ้าปรากฏว่ามีต าหนิรูปพรรณตรงหรือคล้ายกับต าหนิรูปพรรณของ
หาย ให้ผู้รับจ าน าส่งมอบต่อเจ้าพนักงานผู้ซึ่งแจ้งเรื่องของหายนั้นโดยไม่ชักช้า ในกรณีที่มีการรับจ าน าไว้แล้วให้
ส่งส าเนาตั๋วรับจ าน าไปด้วย 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
๖ พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ 

มาตรา ๑๔  ห้ามมิให้ผู้ รับจ าน าย้ายสถานที่ตั้ งโรงรับจ าน า เว้นแต่ได้รับอนุญาตจา ก
คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๗ พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ 

มาตรา ๒๐ เม่ือมีการรับจ าน า ให้ผู้รับจ าน าออกตั๋วรับจ าน าให้แก่ผู้จ าน า และติดเลขหมายที่
ทรัพย์จ าน าให้ตรงกบัเลขหมายตั๋วรับจ าน า 

ตั๋วรับจ าน าให้ท าตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
การออกตั๋วรับจ าน าให้ท าตามวิธกีารและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๔ 

วิธีการและเง่ือนไขในการออกตั๋วรับจ าน า) มาตรา ๒๕๘ (การก าหนดแบบและวิธีการส าหรับการ
ท าบัญชีทรัพย์จ าน าที่ผู้จ าน าขาดส่งดอกเบี้ ย) มาตรา ๒๗๙ (การก าหนดแบบและวิธีการส าหรับ
การท าบัญชีงบเดือน) และมาตรา ๒๘๑๐ (การก าหนดแบบบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานตรวจโรงรับ
จ าน า) เพราะหากตีความค าว่า “กิจการ” ว่าหมายความถึงกจิการที่มิได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าให้
รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงในเร่ืองนั้น ๆ ด้วยแล้ว ก็อาจมีผลท าให้สามารถออก
กฎกระทรวงได้ทุกเร่ืองซึ่งจะเป็นการตีความขยายอ านาจของฝ่ายบริหารในการตรากฎหมายอัน
เป็นการไม่ถูกต้อง ฉะนั้น เมื่ อข้อก าหนดให้โรงรับจ าน าติดตั้ งเคร่ืองโทรสารมิใช่กิจการที่
พระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ ให้อ านาจออกกฎกระทรวงไว้เป็นการเฉพาะเร่ืองเพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ แล้ว การออกกฎกระทรวง
โดยมีข้อก าหนดให้โรงรับจ าน าติดตั้งเคร่ืองโทรสารโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๓ ดังกล่าว จึง
ไม่อาจกระท าได้ 

 

 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
               ธนัวาคม ๒๕๓๔ 

 
๘ พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ 

มาตรา ๒๕  ให้ผู้รับจ าน าท าบัญชีทรัพย์จ าน าที่ผู้จ าน าขาดส่งดอกเบ้ียเป็นเวลากว่าสี่เดือนยื่น
ต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต และปิดประกาศบัญชีนั้นไว้ ณ ที่เปิดเผยที่โรงรับจ าน านั้นตามแบบและวิธีการ
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

เม่ือผู้รับจ าน าได้ปฏบัิติการถูกต้องครบถ้วนตามความในวรรคก่อนแล้วให้บรรดาทรัพย์จ าน า
ที่ปรากฏตามบัญชีที่ผู้รับจ าน าท าขึ้นและประกาศไว้ซึ่งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตมิได้สั่งอายัดไว้ หรือผู้จ าน า
มิได้ขอไถ่ภายในก าหนดเวลาสามสบิวันนับแต่วันประกาศ หลุดเป็นสทิธแิก่ผู้รับจ าน า 

๙ พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ 

มาตรา ๒๗  ให้ผู้รับจ าน าท าบัญชีงบเดือนยื่นต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามแบบและ
วิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้  ภายในระยะเวลาไม่เกนิสบิห้าวันนับแต่วันสิ้นเดือนปฏทินิ 

มาตรา ๒๘  เจ้าพนักงานตรวจโรงรับจ าน าซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งมีอ านาจเข้าไปในโรงรับจ าน า
เพื่อตรวจทรัพย์จ าน าและเอกสารที่เกี่ยวกบัการรับจ าน า และผู้รับจ าน าต้องให้ความสะดวกตามสมควร 

เจ้าพนักงานตรวจโรงรับจ าน าต้องมีบัตรประจ าตัวตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง และ
ต้องแสดงบัตรประจ าตัวเม่ือผู้ที่เกี่ยวข้องร้องขอ 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๙ ข้างต้น 
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เรื่อง การออกกฎกระทรวงกําหนดให้โรงรับจํานําติดตั้งเครื่องโทรสาร

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๑๐๕๓๓ ลงวันที่ ๑๐
ตุลาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่าง
กฎกระทรวง ฉบับที่ (พ.ศ. ) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ (ให้
โรงรับจํานําติดตั้งเครื่องโทรสาร) พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผลมาเพื่อดําเนินการ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า การกําหนดให้โรงรับจํานํา

ติดตั้งเครื่องโทรสาร
             ตามร่างกฎกระทรวงในเรื่องนี้เป็นมาตรการเพื่อให้โรงรับจํานําสามารถรับ-ส่ง
ข้อมูลเกี่ยวกับตําหนิรูปพรรณทรัพย์หายหรือทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําความผิด มิใช่เป็น
หลักเกณฑ์แล ะวิธีการในการขออนุญาตตั้งโรงรับจํานํา ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะใช้
อํานาจตามมาตรา ๕ วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกกฎกระทรวง
ในเรื่องนี้ได้ แต่โดยที่มาตรา ๕๓" ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง
และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ ได้ จึงมีปัญหาว่าอํานาจ
ดังก
             ล่าวจะครอบคลุมถึงการกําหนดให้โรงรับจํานําต้องติดตั้งเครื่องโทรสารด้วยหรือไม่

รองนายกรัฐมนตรี (พลตํารวจเอกเภา สารสิน) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกร๊ฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีคําสั่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นทาง
กฎหมายว่า ตามพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ การออกกฎกระทรวงกําหนดให้ผู้ขอ
อนุญาตตั้งโรงรับจํานําต้องติดตั้งเครื่องโทรสารจะกระทําได้หรือไม่ และหากสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นว่ากระทําได้กีให้ดําเนินการตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง

จระ wae

เก  2  เ ve  ช้  น,  wa
             r      ry  เ oe.
มาตรา ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงรับจํานํา เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตตั้งโรงรับจํานํา
2         ซั  เด ay cy     a   2
การขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําและการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานําให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
ารที่กําหนดในกฎกระทรวง
ซ่   vet  2,   จ,    เ oe,        2  Boge ay  ล.
ในท้องที่ได้มีการกําหนดจํานวนโรงรับจํานํา การขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําให้กระทําโดยการ

2
+

ว่าประมูลตามหลัก เกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ความในวรรคสามไม่ใช้บังคับแก่การขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําของเทศบาลหรือของ
             ทาง
ราชการ

* พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕

มาตรา ๕๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้มี

A   งอช้จแว้กรมจวี   .        Pao      Beg. a
อํานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต เจ้าพนักงานตรวจโรงรับจํานํา และออกกฎกระทรวงกาหนด

ด่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี่ และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่

Bt yy             eS.            อ     เดล yo
กฎกระทรวงนั่น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
             [END PAGE 1]
             ๒

ฉบับที่ (พ.ศ. ) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ (ให้โรงรับจํานํา
ติดตั้งเครื่องโทรสาร) ไปในคราวเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย กรมตํารวจ กรมการปกครอง และกรม
ประชาสงเคราะห์) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว สรุปได้ว่า เรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยมีความ
ประสงค์ที่จะให้โรงรับจํานําสามารถรับส่งข้อมูลเกี่ยวกับตําหนิรูปพรรณทรัพย์หาย ในกรณีที่ผู
             ้รับ
จํานํามีเหตุควรสงสัยว่าสิ่งของที่มีผู้นํามาจํานําเป็นสิ่งของที่ได้มาโดยผิดกฎหมาย หรือได้รับแจ้ง
เรื่องของทายจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ หรือเจ้า
พนักงานผู้มีอํานาจออกประกาศตําหนิรูปพรรณของหาย แล้วทําการตรวจทรัพย์จํานําว่ามีตําหนิ
รูปพรรณตรงกับของหายหรือไม่ โดยกําหนดให้โรงรับจํานําใช้เครื่องโทรสารในการรับส่งข่าวสาร
เกี่ยวกับทรัพย์สินดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑
(พ.ศ. ๒๕๐๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่ง
             กฎกระทรวง ฉบับที่
๑ (WA. ๒๕๐๒) ฯลฯ นั้นเป็นกฎกระทรวงว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตตั้ง
โรงรับจํานํา การอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานําและการว่าประมูลตั้งโรงรับจํานําที่ออกตามความใน
มาตรา ๕ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยนําข้อกําหนดให้โรงรับจํานําติดตั้ง
เครื่องโทรสารมาบัญญัติเพิ่มเติมเป็นข้อ ๑๓ แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐อ) ฯลฯ

ในเรื่องนี้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่า ข้อกําหนดให้โรงรับจํานําติดตั้ง
เครื่องโทรสารมิใช่หลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําตาม
             มาตรา ๕ แต่อย่างไร
ก็ตาม มาตรา ๕๓ ได้ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงกําหนดกิจการ
อื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ ได้ จึงมีปัญหาว่าจะอาศัยอํานาจตามมาตรา
๕๓ ออกกฎกระทรวงกําหนดให้โรงรับจํานําต้องติดตั้งเครื่องโทรสารด้วยได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็นว่า
ตามบัญหาดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ การกําหนดให้โรงรับจํานําติดตั้งเครื่องโทรสารถือ
เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําหรือการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ
             ํานํา
หรือไม่ ซึ่งในเรื่องนี้มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ บัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงรับ
จํานํา เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตตั้งโรงรับจํานํา ส่วนการขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําและการอนุญาต
ให้ตั้งโรงรับจํานําให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ในท้องที่ใดมีการ
กําหนดจํานวนโรงรับจํานํา การขออนุญาตตั้งโรงรับจํานํา ให้กระทําโดยการว่าประมูลตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า หลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตและในก
             ารให้อนุญาตตามมาตรา ๕
จะต้องเป็นข้อกําหนดที่เกี่ยวกับการตั้งโรงรับจํานําเท่านั้น ทั้งนี้ จะเห็นได้จากข้อกําหนดใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําและการว่าประมูลตั้งโรงรับจํานํา สําหรับข้อ
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             กําหนดให้โรงรับจํานําติดตั้งเครื่องโทรสารเพื่อประโยชน์ในการรับส่งข้อมูลเกี่ยวกับตําหนิ
รูปพรรณทรัพย์หายเป็นมาตรการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมให้
การดําเนินการหรือการปฏิบัติการตามมาตรา ๑๓๕” และมาตรา ๒๑“ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับ
จํานําฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพไม่เกี่ยวกับการขออนุญาตหรือการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานํา
ตามมาตรา ๕ แต่อย่างไร จึงถือไม่ได้ว่าข้อกําหนดในเรื่องนี้เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอ
อนุญาตตั้งโรงรับจํานําหรือการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานํา ดังนั้น การออกกฎ
             กระทรวงตามมาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ โดยมีข้อกําหนดให้โรงรับจํานําติดตั้งเครื่องโทรสารจึงไม่
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ไม่อาจกระทําได้

สําหรับบทบัญญัติมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ว่า
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ นั้น คําว่า “กิจการ” ต้องเป็นกิจการที่พระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ ให้อํานาจ

รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว้เป็นการเฉพาะเรื
             ่องเพื่อให้สามารถปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้เท่านั้น ซึ่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ ก็ได้บัญญัติไว้
โดยชัดแจ้งว่าให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องใดบ้าง เช่น มาตรา ๕* (การกําหนด
หลักเกณฑ์ในการขออนุญาตและการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานํา) มาตรา ๑๕“ (การกําหนดวิธีการ

ในการขออนุญาตและการอนุญาตในการย้ายสถานที่ตั้งโรงรับจํานํา) มาตรา wo” (การกําหนด

มาตรา oo ในกรณีมีเหตุควรสงสัยว่าสิงของที่มีผู้นํามาจํานําเป็นสิงของที่มีผู้ได้มาโดยการ

กระทําความผิด ให้ผู้รับจํานําแ
             จ้งต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจท้องที่ทันที

© พระราชรเครัภเค้ดิโรงอ็งเจ้ารร

มาตรา ๒๑ เมื่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ หรือเจ้า

พนักงานผู้มีหน้าที่ออกประกาศตําหนิรูปพรรณของหาย ได้แจ้งเรื่องของหายต่อผู้รับจํานํา ผู้รับจํานํามีหน้าที่

ตรวจทรัพย์จํานําหรือสิงของที่จะรับจํานํา ถ้าปรากฏว่ามีตําหนิรูปพรรณตรงหรือคล้ายกับตําหนิรูปพรรณของ

yar         oy,  a    wet wo       Ea     vara     ade   Boe le ye ow a oy
หาย ให้ผู้รับจํานําส่งมอบต่อเจ้าพนักงานผู้ซึ่งแจ้งเรื่องของหา
             ยนั้นโดยไม่ชักซ้า ในกรณีที่มีการรับจํานําไว้แล้วให้
ส่งสําเนาตัวรับจํานําไปด้วย
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น

> พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕

เซ,   SVU MM 8 oe,       az    we oe   »   yee
มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้รับจํานําย้ายสถานที่ตั้งโรงรับจํานํา เว้นแต่ได้รับอนุญาตจาก
ดณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานํา การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามวิธีการทีกําหนดในกฎกระทรวง
" พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕

มาตรา wo เมื่อมีการรับจํานํา ให้ผู้รับจํานําออกตัวรับจํานําให้แก่ผู้จํานํา และติดเลขหมายที่

             ทรัพย์จํานําให้ตรงกับเลขหมายตัวรับจํานํา
ตัวรับจํานําให้ทําตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง

การออกตัวรับจํานําให้ทําตามวิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
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             ๕

วิธีการและเงื่อนไขในการออกตั๋วรับจํานํา) มาตรา we? (การกําหนดแบบและวิธีการสําหรับการ
ทําบัญชีทรัพย์จํานําที่ผู้จํานําขาดส่งดอกเบี้ย) AN ๒๓” (การกําหนดแบบและวิธีการสําหรับ
การทําบัญชีงบเดือน) และมาตรา we? (การกําหนดแบบบัตรประจําตัวเจ้าพนักงานตรวจโรงรับ
จํานํา) เพราะหากตีความคําว่า “กิจการ” ว่าหมายความถึงกิจการที่มิได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าให้
รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องนั้น ๆ ด้วยแล้ว ก็อาจมีผลทําให้สามารถออก
กฎกระทรวงได้ทุกเรื่องซึ่งจะเป็นการตีความขยายอํานาจของฝ่ายบริหารในการตรากฎหม
             ายอัน
เป็นการไม่ถูกต้อง ฉะนั้น เมื่อข้อกําหนดให้โรงรับจํานําติดตั้งเครื่องโทรสารมิใช่กิจการที่
พระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ ให้อํานาจออกกฎกระทรวงไว้เป็นการเฉพาะเรื่องเพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ แล้ว การออกกฎกระทรวง
โดยมีข้อกําหนดให้โรงรับจํานําติดตั้งเครื่องโทรสารโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ ดังกล่าว จึง

ไม่อาจกระทําได้

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๓๕

' 081ไ1
             1็9190   a a.  เษ๑ารครักแคโรงรังเจ้ารร

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๒๕ ให้ผู้รับจํานําทําบัญชีทรัพย์จํา

ที่ผู้จํานําขาดส่งดอกเบี่ยเป็นเวลากว่าสีเดือนยืน
ล  aw   อ               wa yy  a    +  By เรจจโกจร้ง       aa.

ต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต และปิดประกาศบัญชีนันไว้ ณ ทีเปิดเผยที่โรงรับจํานํานั้นตามแบบและวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

เมื่อผู้รับจํานําได้ปฏิบัติการถูกต้องครบถ้วนตามความในวรรคก่อนแล้วให้บรรดาทรัพย์จํานํา

ที่ปรากฏตามบัญชีทีผู้รับจํานําทําขึ้นและประกาศไว้ซิ่งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอ
             นุญาตมิได้สังอายัดไว้ หรือผู้จ้านํา
มิได้ขอไถ่ภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันประกาศ หลุดเป็นสิทธิแก่ผู้รับจํานํา
* พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕

มาตรา ๒ ให้ผู้รับจํานําทําบัญชีงบเดือนยื่นต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามแบบและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ภายในระยะเวลาไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันสิ้นเดือนปฏิทิน

มาตรา ๒๕ เจ้าพนักงานตรวจโรงรับจํานําซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งมีอํานาจเข้าไปในโรงรับจํานํา
เพื่อตรวจทรัพย์จํานําและเอกสารที่เกี่ยวกับการรับจํานํา และผู้รับจํานําต้องให้ความสะดวกตามส
             มควร

เจ้าพนักงานตรวจโรงรับจํานําต้องมีบัตรประจําตัวตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง และ
ต้องแสดงบัตรประจําตัวเมื่อผู้ที่เกี่ยวข้องร้องขอ

* โปรดดูเชิงอรรถที « ข้างต้น
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