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เรื่อง อํานาจของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในการยกเว้นดอกเบียที่เกิดจากหนี่คําภาระสินค้า

การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กทท.๐๐๐๒/๓๓๕ ลงวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจใน
ปัจจุบันถดถอยทําให้บริษัทตัวแทนเจ้าของสินค้าผู้นําเข้าขาดสภาพคล่องทางการเงิน ไม่สามารถ
ชําระหนี้ค่าภาระให้กับการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ บริษัทผู้นําเข้าสินค้าจึงได้ขอความ
อนุเคราะห์ผ่อนผันการชําระค่าภาระสินค้าแบบปลอดดอกเบี้ย โดยยินดีปฏิบ
             ัติตามกฎเกณฑ์ที่การ
ท่าเรือฯ กําหนด ซึ่งการท่าเรือฯได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การยินยอมให้ลูกหนี้ผ่อนชําระหนี้ค่าภาระ
สินค้าโดยปลอดดอกเบี้ย ซึ่งคิดในอัตราตามที่กฎหมายกําหนด คือ ร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี นับแต่วัน
ผิดนัดน่าจะเป็นผลดี กล่าวคือ ทําให้การท่าเรือฯได้วับชําระหนี้เต็มจํานวนโดยไม่ต้องนําคดีไป
ฟ้องต่อศาล ซึ่งจะเป็นการประหยัดเวลา ค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดี และทําให้หนี้ค่าภาระซึ่งไม่มี
หลักประกันกลายเป็นหนี้ที่มีหลักประกันเพราะลูกหนี้จะต้องทําหนังสือรับสภาพหนี้และวาง
หนังสือสัญญาค้าประกันของธนาคารไว
             ้ต่อการท่าเรือฯด้วย แต่เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
เคยวินิจฉัยว่า การท่าเรือฯไม่มีอํานาจยกเว้นค่าภาระให้แก่ผู้ใดเป็นการเฉพาะรายได้ ดังนั้น การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในกรณีที่มีผู้ขอผ่อนชําระค่าภาระ
สินค้า โดยขอผ่อนผันไม่ให้คิดดอกเบี้ย การท่าเรือฯจะมีอํานาจในการยกเว้นดอกเบี้ยที่เกิดจาก

หนี่ค่าภาระค้างชําระได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง
คมนาค
             ม) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย แล้ว มีความเห็นว่า การท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๓๕ มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล” มีวัตถุประสงค์ในการจัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการท่าเรือ
เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการท่าเรือ” โดยในการดําเนินการ

๑ มาตรา o ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคล

๒ มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการท่าเรือขึ้น เรียกว่า *การท่าเรือแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้

(๑) รับโอนก
             ิจการท่าเรือจากสํานักงานท่าเรือกรุงเทพฯในกรมการขนส่ง กระทรวงคมนาคม

(๒) จัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการท่าเรือและธุรกิจอื่นซึ่งสํานักงานท่าเรือกรุงเทพฯในกรมการขนส่งเคย

ปฏิบัติจัดทํา
             [END PAGE 1]
             ๒

ดังกล่าว มาตรา ๓ Cm) และ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๓ ได้
บัญญัติให้การท่าเรือฯมีอํานาจกําหนดอัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการหรือความสะดวกต่าง ๆ
และอัตราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณด้วย ซึ่งได้มีระเบียบการท่าเรือแห่งประเทศไทยว่า
ด้วยวิธีการชําระเงินหรือขอคืนเงินค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่าง ๆ พ.ศ.
๒๕๓๓ กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการให้เจ้าของเรือหรือตัวแทนยื่นเอกสารหรื
             อคํา
ร้อง รวมทั้งการชําระเงินค่าภาระและค่าบริการต่างๆ โดยผู้ใช้บริการสามารถชําระเป็นเงินสดหรือ
ใช้วิธีเปิดบัญชีเงินเชื่อโดยวางหลักประกันการชําระหนี้หรือหนังสือค้าประกันของธนาคารตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดก็ได้ และในกรณีที่ผู้ใช้บริการมิได้ชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาจะต้องชําระเบี้ย
ปรับในอัตราร้อยละ ๐.๒๕ ของจํานวนเงินตามใบแจ้งหนี้ต่อวัน และหากพันระยะเวลา ๓๐ วัน ยัง
ไม่ชําระหนี้และเบี้ยปรับ การท่าเรือฯจะพิจารณางดการให้บริการเงินเชื่อและจะหักชําระหนี้จาก
เงินสดที่วางประกันหรือใช้สิทธิเรียกเก็บหนี้จากธนาคา
             รในฐานะผู้ค้าประกัน ซึ่งหลักเกณฑ์และ
วิธีการตามที่ระเบียบดังกล่าวกําหนดเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความ
สะดวกต่างๆ เท่านั้น แต่สําหรับกรณีที่หารือมานี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เป็นการขนถ่ายสินค้าโดย
มิได้ใช้ท่าเรือหรือบริการของการท่าเรือฯ หากแต่เป็นการขนถ่ายสินค้าภายในเขตท่าที่การท่าเรือฯ
มีหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบร่องน้้า จึงเป็นกรณีที่ไม่อยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว
ด้วยเหตุนี้ เจ้าของสินค้ามีหน้าที่แต่เพียงต้องชําระค่าภาระสินค้าที่การท่าเรือฯกําหนดตามมาตรา
๓ (๕) 
             เท่านั้น ดังนั้น ในทางปฏิบัติของการท่าเรือฯเกี่ยวกับเรื่องนี้จึงใช้วิธีการออกใบแจ้งหนี้ค่า
ภาระสินค้าให้แก่บริษัทที่เป็นเจ้าของสินค้าเพื่อให้ชําระตามวันเวลาที่กําหนด และหากบริษัท
เจ้าของสินค้าไม่ชําระเงินค่าภาระสินค้าตามใบแจ้งหนี้ดังกล่าว การท่าเรือฯจะดําเนินการฟ้องร้อง

© มาตรา ๕ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่างๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่า และดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการและ

             ความสะดวกต่างๆ ของกิจการท่าเรือ

(๒) ซื้อ Jam เช่า ให้เช่า ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จําหน่าย หรือดําเนินงานเกี่ยวกับ
สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์

(๓) กําหนดอัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ
และออกระเบียบเกี่ยวกับวิธีขําระด่าภาระดังกล่าว

(๕) จัดระเบียบว่าด้วยความปลอดภัย การใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่างๆ ของ
กิจการท่าเรือ

(@) กู้ยืมเงิน

(๒) ขุดลอกและบํารุงรักษาร่องน้้าภายในอาณาบริเวณ

(๓) ดวบคุม ปรับปรุง และให้ความสะดวกและความปลอดภัยแก่กิจการท่าเรือและก
             าร
เดินเรือภายในอาณาบริเวณ

(๓๕) กําหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ

(๓) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน
             [END PAGE 2]
             เป็นคดีต่อศาลต่อไป ซึ่งข้อเท็จจริงตามกรณีนี้ ปรากฏว่า การท่าเรือฯได้มีใบแจ้งหนี้ถึงบริษัท
ไทยพลาสติคและเคมีภัณฑ์ dina (มหาชน) ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕ รวมเป็นจํานวนเงิน
๕๒๒๒,๒๕๓.๒๐ บาท ซึ่งในตอนแรกบริษัทฯไม่ชําระค่าภาระสินค้าตามใบแจ้งหนี้โดยอ้างว่าการ
ท่าเรือฯกําหนดอัตราค่าภาระสินค้าโดยใช้อัตราที่ไม่ถูกต้อง แต่ต่อมาบริษัทฯได้ยินยอมที่จะจ่าย
ค่าภาระสินค้าที่ค้างชําระตามใบแจ้งหนี้ทั้งหมด แต่ประสงค์จะขอให้การท่าเรือฯผ่อนผันโดยไม่คิด
ดอกเบี้ยที่บริษัทตนได้ผิดนัดตามใบแจ้งหนี้ ซึ่งการท่าเรือฯเห็นว่า ข้อเสนอ
             ของบริษัทฯน่าจะเป็น
ผลดีเนื่องจากกรณีนี้การท่าเรือฯ ไม่มีหลักประกันการชําระหนี้อยู่แล้ว การได้รับชําระหนี้เต็ม
จํานวนโดยไม่ต้องนําคดีไปฟ้องศาลจะเป็นการประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายต่างๆ

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า การดําเนินการแจ้งหนี้และการติดตาม
หนี้ค่าภาระสินค้า รวมทั้งการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของการ
ท่าเรือฯในฐานะที่เป็นนิติบุคคล และการเรียกดอกเบี้ยเนื่องจากการผิดนัดของลูกหนี้ก็เป็นการใช้
สิทธิเรียกร้องในทางแพ่ง ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๒๒๕“ แห่งประ
             มวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
คณะกรรมการของการท่าเรือฯในฐานะที่เป็นผู้แทนนิติบุคคลย่อมมีดุลพินิจที่จะพิจารณาและ
ดําเนินการให้มีความเหมาะสมและเกิดประโยชน์แก่การท่าเรือฯได้ ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวทางที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยในปัญหาทํานอง
เดียวกันนี้เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๓อ๐“ ว่า ความรับผิดของพนักงานของการ
ท่าเรือฯในทางแพ่งย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และถ้า
คณะกรรมการของการท่าเรือฯในฐานะผู้แทนนิติบุคคลคือการท่าเรือแห่งประเท
             ศไทย ซึ่งเป็น

ผู้เสียหายพิจารณาเห็นสมควรลดหย่อนค่าสินไหมทดแทนให้แก่พนักงานฯผู้ใด ก็อาจพิจารณา

ลดหย่อนให้ได้เป็นรายๆ ไป

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒

* มาตรา ๒๒๕ หนี้เงินนั้น ท่านให้คิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละเจ็ดกิ่งต่อปี ถ้า
เจ้าหนี้อาจจะเรียกดอกเบี้ยได้สูงกว่านั้นโดยอาศัยเหตุอย่างอื่นอันชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้คงส่งดอกเบี้ยต่อไป
ตามนั้น

ฯลฯ                      ฯลฯ

บันทึก เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการของการ
             ท่าเรือแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๓๕ ส่งถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๑/
wow ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐
             [END PAGE 3]
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