Gauasal bee/eco

v =
UUNN

- v & - P @
(389 Ml InsAnnAdaun laazduse

NINAIIIALNINFDN AN obow.clb/EdwobE aIUN bl NEIEU WECe D9
siinnuanznssumMngudm agtanulai naslymmammauesualaausaudly
ANLANINAT) @ WHNNIEFULLHNITITIAINNUN W.A. Wewb leslinannsuyad

mnigauadusalusacldlnsdwrindaundadanugduriuwdlnsdnyivuasiigunsol
(uauand) Fauianinsolilalealidesiuiia wianiiulnsdwilinusieme winehily

v
=

78952 INBUSUAIUA TS B8 U NN ULIN AsudsaldBaninanuiineIdan
PulszgulaTun o NNAWUS veeo losilszgnlanduanTywiienugiuiselsd

u

Insdwriuazduisod U AN TaNM NNt YTINMTAITIAUATUIALEUD wazdiunuan

u

whenuae 9 melunsumalawaasanudiul’ aail

4 v @ o = < v v o Y v
0. HUNuUnaItaaunIs@IsIaasasianuiiud Jaguuiigiuasald

Tnsdwiiadeuilusasiuisaduinunn oadumelifagiamaldhaiensnssi
YDIETUIO NG

(o) wagdulElnsdnrideynnaduluansivy Suludesldfiadng
niknananae waslsliadninanildalnsdwy s1ums aavazadamuasudulnsdny

(o) Mm3suaelnsdwiiBanidnluansduse Jauddasasiagnaniin
dalnsdnrivsaniiuinurenae

gludagtiudalifinguinsauanlumslalnsdniedauivaziul
508UAs NEIlIINIFMTIAUATUIA LALEUDTINTE NTU A AATIAsNINUA (RUUT ..)
W ... loaudlaiadnanes em WHINsETYaHaNATNNUN W.A. webl T

wmmmmmumuulmﬂmﬂwmﬂaaumm”ﬂuma Saii

“NA co muﬂmwumﬂ

8 8

(«) Tunazfisonaoud wo vialdlnsdwe Suudlnsdwriiuazd

aunsaldsdiudianinsonavialflalanlidasduniadolnsdwililusaswandasuls”
0. JUNUEITINYFINALATHUNUN BTN NRINTANNAUTDAAG DI

Fasfiuh maigivisalfnsdwdiedauiilusasiusadudnvasifauniidauasmsiu
SOMNGIINN BNTNEMNNIAT) € (&) WHNTENTUULHITIATNIUN W.6. Wb T
umzﬁ'ﬁﬁwaJﬂﬁ@ﬁuﬁﬁmnﬁlué’ﬂumsﬁﬁmﬂﬂaﬁﬁ'ﬂwmmsﬁummuﬁiwm 189

m. NLL‘V]‘L!ﬂEN’J‘Zi']ﬂ']i N5N@1522 2adnad) 1109 cm (&) N

va VY

Wi“"i’]"lf‘l.lﬂJﬂJGl"ﬂﬁ"l‘J‘JVl’NUﬂ N.A. bEvb ‘Vl‘UﬂJEUGWﬂNN&L AU ‘Uiﬂiﬂﬁlﬂi“’&l’]ﬂﬂiauﬁ

v U



lo

wadsuaaiasuanauiyanavsaninddy Wudamuuanin 9 laganansaungu
dvdanaaswasmslalnsdwilusaeisouuedaunlasgua

Y Y

Qms’;uﬂw’quﬁmmLﬁuaﬁuaguﬁq o LUINNAINENZINGY NENAD
WMV WU 3109 o (@) UWNNTENTUIAITIATNIUN W.4.
vl ATBUARNINMILEInsANLAdauN lusEduTSaUa)
WINNNNFDY WU N0 o (&) WRNIEIBUYAHATIATNNUN W.4.
vl ATBUARNINMILEINsANLAdauN lusEdUTSaUa)
d‘ < 1 v v (=1 v I nﬂ' t:}
wnneiay i Jagtudalidinguinaaivaumsldnsdnwiadaudn
Twazudse Fsdnduazdasnenguaneinuiuiseldlnsdwiuuezduise
il Nuszgudaldansomdagdld Jalindliihdymiainaiinie
0 @ - A g awva Yoo
innueaznssumangeinmiadunumslumsujidwihnidald
nINMFARNNTANUS LHUD tlasnngununsudmsalenuiuaiuayuy
M o wuInNaInandney lesdvlisansamdeadld nsndrisadaldiniedamie
$innuennssuMIngeimludseiauan q el
(9) M99 € (&) UWHNNWITINTUUAAATIAININUN W.A. bbb AT
2 | P! v o - '
asaunaniemsllnsdwiindeuiluynsiudsonialal
(8) 1109 €m (&) UWHINITTNFTYARATIAINNUN W.A. bbb AT
asauaguiamsldlnsdnriedeunluzdudsonsaly
(o) Y396 29UA LNILANNSENBUYAHATIATNNUN W.A. WEwL W lH

ATBUAININLIDINNGN

AMZNIINNINGBEN (NITNMIINNYBINY A «) lasulemFuas
NFUNUNTENINNWIA Y (NIN6E1599) Junudrdnuianigauas (Srinau
AMENITNNTINTTUUMIINATNNUN) UAZEUNUNTTNINANNAN (NTHMIVUEIVNUN)
walsznaumsiiansandsudraguanulan nsumnamiui msldlnsdwiedauilu

o v ' ' v oa o v v v ~ v I | =
nsdiaenanaanaliiiaduanaungauldsuaisinisaiuaumslalnsdwiiiad aud
Tuwaizduse Teansudrsaldvaanusiniiannmienudn 9 Hmsdrsannuaadiu

o [ t4 k% 4 14 ¢= c} v ]

yaslsznzgudiviumseannguanaialdinsdndiedaunlususzduso Tagriums
AudITengunnined wazs1an1581739195 IN. wo ladaagudd Uszmzuiinauy
wuudauaudwluafiudanumsingurinavulilnsaniiedaunlusazduse s7un
ladndavatayaglifmannmangzualdlnsdwiedouiluancdusoannasdnsan o
laun yalizans1saguuiend wazaaniunmsunndauaifmauazasisads Unngh
mslalnsdnriedauiluazdusoiilomadadamsiiegiame ity ¢ vhaasmslaild

[ '3 d' d‘ o & 4 4 4 [ '3 45 d'
Insdwviedaunluamzduse vananuy delaasrndaungranamuldlnsdwriadaun

Tuaazdusosasaniszma Usingh dvaradszmaniinguanamunlslnsdnwiedoun



T oa o ¢ o o & v o S o Ao
wu Bd Wuaud a3aan sade wazugly Wudu Tueaz@anninuivansdssmanda
ldfinguansuddisdsaziiniseannguaialu3e9@ena Wy 890y padln3Y Loz

4 < v
WU Wuau
AMZATINMSAOEAN (NTINMTINNUINE Atz ) Llansandam
A0IN3DAINTNILEY HANUTHUA
Usziauninile Juwhunes co (&) ° Wiinsesguuafasnasneun
W.A. b WwATBUAININMILEInsAnadaunluzpsivasonsa liu Waldiasan
N9 o (&) WNNIEIFUUYAINAINNUN W.A. bebl NUyadnuilvgiuaduse

o

Tagdszanmusathvmadnsduaaieduaneunynnavianingauua asiulai ms

o A = = Y [ U~ v 4 [ v - -1 Vv Y < a
°lI‘U°lI§’Oﬂimiﬂf\]zﬂﬂlﬂ’)']tﬂuﬂ’]iﬂj'li}]‘l‘!"llaﬂ'lﬁdG]\iﬂa'lil‘ﬁi'ﬂvl,ll UBDYNUABDLNAIAINUDS

v
$ & v P

[ [ IS 1 o I'4 2 P s | v o
wenuvangrulunsdl q I wu mslalnsdnviedaunvasavauu dauidienudiuy

Y

-

ieawansalil Wudu 15 o (&) WiNse U AHTITNNUN W.A. bkl 3 Y
v ° v i a 4 Ao = 3 4 <
dafmnuanin q Nesaueguwgdmsallumsdusonddamlalunnnsdily wdazdaaiy
NS v < o o o & v & v v oo
nssindianwazilumstusalosUnannenussiaszlagyanalunzunuinedasd
mMIFauaswginsel uazgiudenaldanusziessiuguiniulaudmlaldliiieawalsi
<~ (4 % .:: [3 t4 91::} = 1 a va =~ s d} o %
wianstusaluanwausni ligdunnaderinnsiagidmavianiuanedu dmsu
UNUAANINT o (&) WNNIZINTUURITATNNUD W.A. bEbl YU INNNNNHT
e (@) ° WNNIENTUYYRININNUN WNSANTIT bewo FUYLe IFuwd weld

@ @ M = a @ M % v & '
nuaNswafiazasauagniswgdnsallunsdusafianarsiulansmuelunmeain lu

° 0 o aRldgFuATus

(9) luvazwdauanumunsolusuiiaziu

(w) ’l'wum:tmqiwﬁawaumaﬁwﬁlu

(o) TuaneaeinrNImMsaNas

(&) Togdssanmuiaihvmaide) duanaiaduaneunyanaviansngay

(&) Tudnwariannlndddeansmssusanusssum vialdmauaiumediuwin
vaaghunas eulaghunildensaasenuldwaunanulannss

() Adouvdoruduviawinuiirauduse Guudiiandesurauduse Benso wie
AU

(o) vumenlaglifivaduannis Buudsaandiudmdumsn aulheniaau
NS

(@) Imﬂla\iﬁwﬁq50mmﬂaamﬁw§ammLﬁaﬂ%fauwm@é}u

wanaa e nudliglodusolunsdidaluil

(@) Tunmisamengauanuansalusuaziu via

(®) 1uLﬁ'alé'qusm%awmLmashqSuwmiaumwmmsaiué’u%ij’u ED)

(o) Toasalafinansluma via

(@) loguszanm ‘vi%fal,ﬂumG;mmﬁmﬁmawLﬁﬂa”ummufiﬂsxmw

nanillilididuaaaniesonsdelosoylax



NgaNIzNIUYAAITAINIUN W.A. wewe Wlanndamalumstusodunndadn ¢
Usens A 2aNeu (&) 9 (@) © 289309 o UAIWIZBUUHITIATNNUN W.A.
webl L lHdanadaenuamMIMIallualanuy ALY ANENIINAITNEHN (NTINATIN

i
=l

=2 o S I | ~ o Ny & a
navag Amzh o) Jdanuriu msldlnsdnwviedaunlusuzdusoloalifidamianss
nﬂ' U N ] YV Y .:: U= < ] a wva 1 L wa
au dadalallahgauarhiluvialiufudmunes en (¢) uninsznsiyaaasnasms
UN W.6. bebl

Usziauiaes Uy nanes em (@) © wiansensuyafasasneun
W.A. bbb wATBUAINTINTIEInsdwiedaunlusmsiusonsaliny Waldiarson

UVa v 4

£ v < v [ I3 & ! [ 4 12 & < (4
MNUNUYUAONNIINILLDI LU m’ﬂfﬂmﬂwwmaauﬂuwm:wmﬂmlumwuLﬂumswu

o
]

saniengszisuennumsanamiedsujuamlvlumsivse feddalilaindumsau
0NHAUNAITEVDINITIUIOMNSITNMMNULININT o (&) UWINNWITNBT YA HATAS
VNUN WA bbb LazlaaNinng co (&) WNNIENIUULAITIATNNUD N.6. bEbl
Wudavin (mala prohibita) wennuannUasadelunisanasniunaslnugh iyt
) = L4 = 24’ 1 U [ ] L4 = k4
190 Waaedanvayanilagueseaa laglisraesanuliasaunguianisld
Tnsdnrindaud luzasdusala uananil T cm (&) WNNTENTULLHATIATNMEUN

< L qu' .;f 1 c: = a o 4 .:5 c} I~ a 4 1
W.A. wewl Wuunlyaaneniunsunazimsudalnsdnriwasundududaang
viovaaraadnunsnats Jelddesmniiladanuavinanazlddeduungauasonly
Insdnwvitedounlurazdusnme MUY ANENITNMINGEEN (NTINMITNNVENY Az
a' ® o < 1 v @ va v U ] = YV
7 ) WUANNLKEU WA o (&) LLWQW?‘&:TMUGJUQJUGIﬂﬁﬂﬁ’l’J1Nﬂ’5E]UﬂQNﬂQﬂ’]’ﬂ?i
Tnsdnwriedaunluansausn

Uszdunian Ty “vseasdaud lansesauyaaasnasmeun w.q.
vl e l1HATEUANENIETENAINETY” TN AMSNIINMINRIN (NTINMITHAYUNE
AMEN o) WU AITUA LINSENFUUAHITIATNNUN W.A. bEw. B lTlTaiuaIna
uamsud lrnguanedudymauulanad ey insnd1519025L6UDNIENTHNEMA Ing
NNTANNAUNTANLAETDUADUNTDNA UM SLEUBITNNY AN AU STNUAS TN DU LAz
1 v 1 = [ c} = Ca d' < CY
FNNYUIEGINENMTHNaNMINATaUAgNNaaIuMaias 9 Nludymludagiuuey

v o ¥ ¥ Yo A va v & A W PPN v ¢

Tuawaaladududn dugaualdiiadraniian asudssmuaims wiadalnsvielg
Tuazduso AUAITANTANMVUADAT INY AN USNHUSYDIANNRNANIE LU
UDNANINTDINNLAEINUM S IE INTANNLAFDUN TUAULTUTOUEY FNAITHITANUA LINI65)
o WNNSEIUNAHATAININUN W.A. bewb laadivualithauinisiisiuaeen

ngnsENTNINTamuaazanulasanalumsanaslihusudenuanes eob ()

» TsaquBeasson o, 196U
“ WsnquBeasini o, 11964



“ WazliunMIUA N UBUAEINUINNT) oo * UNNITZIZUYLANITAUSININUN W. 6.
webl U lisdnlaanse TR TIUSNINUA (AUUN &) W.A. beme

Lﬁ?l']%ﬂ'liﬂmgﬂ‘iillﬂ’]’iﬂi]ﬂﬁﬂ’]

AUNNUAUSNIINNINGBYM
NUENHU WEEH

3009 9ol Twaaufudnihin lasulveyanadjudwihnduduszisadas
(9) ugsmedzana3auisgmuuuuimuualungnsznsn
(0) liugasisemsalddesdnumsdoad quitu M5 Saun suniu wianeu

]
=]

wennEnilgle viaudasisennn wisdudaeimaUsznmsnilsdszmslalusnwasliauamiali

U

GHRLT

(o) Lliamvidaungmviaesiiuanagedu

(o M) ldtawenanwdalilneamunguinanaiaeandiolvlng

(o 93) vlaitﬁwi’mqﬁaanqwéda?mu,azﬂszmwmuﬂgwmﬂiwé’mﬁ'ﬂqﬁaanqwéeia?m
wazdszamn

(&) é’faqﬂﬁﬁ'ﬁmm%’aﬁmumwé’mmw1Jaamﬁ'ﬂumsﬂudmmﬁﬁmuﬂiu
NNNIZNTN

T
~

> 1009 oo {lasuluayanaufuidnihnduguszsodlachily wialiujifow
O B 155ATAN WAT) 906 W10 9ol (9) () 3D (&) NN gom VAT 9o WIANT) 9o&
AT 9od NIINAT gow AavszalnwusulaiumwuLIn




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695574485
             เรื่องเสร็จที่_๖๙๔-๒๕๔๑
             2023-09-24T16:54:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐๓๕/๒๕๕๑

ay ae
บนทก

Gar การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับรถ

กรมตํารวจมีหนังสือที่ มท ๐๐๐๕.๕๒/๕๐๒๕ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กองบัญชาการตํารวจนครบาลได้เสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีหลักการบัญญัติ
ห้ามมิให้ผู้ขับชี่ขับรถในขณะใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ติดต่อกับผู้อื่นเว้นแต่โทรศัพท์นั้นจะมีอุปกรณ์
(แฮนด์ฟรี) ซึ่งผู้ขับชี่สามารถใช้ได้โดยไม่ต้องจับถือ หรือหนีบโทรศัพท์ไว้กับร่างกาย หากฝ่าฝืน
ต้องระวาง
             โทษปรับตั้งแต่สี่ร้อยบาทถึงหนึ่งพันบาท กรมตํารวจได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้า
ร่วมประชุมเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ โดยที่ประชุมได้หยิบยกปัญหาเกี่ยวกับผู้ขับขี่รถใช้
โทรศัพท์ขณะขับขี่รถขึ้นมาพิจารณาตามที่กองบัญชาการตํารวจนครบาลเสนอ และมีผู้แทนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ภายในกรมตํารวจได้แสดงความเห็นไว้ ดังนี้
๑. ผู้แทนกองบังคับการตํารวจจราจรมีความเห็นว่า บัจจุบันมีผู้ขับขี่รถใช้
โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับขี่รถเป็นจํานวนมาก อาจเป็นเหตุให้เกิดอุบัติเหตุได้ง่ายซึ่งการกระทํา
ของผู้ขับขี่รถมีดังนี้
(๑) เ
             มื่อผู้ขับขี่ใช้โทรศัพท์ถึงบุคคลอื่นในขณะขับขี่ จําเป็นต้องใช้มือข้าง
หนึ่งกดหมายเลข และใช้มืออีกข้างหนึ่งถือโทรศัพท์ รวมทั้ง ต้องละสายตามองแป้นโทรศัพท์
(๒) การรับสายโทรศัพท์เรียกเข้าในขณะขับรถ ผู้ขับขี่ต้องละมือข้างหนึ่งมา
ถือโทรศัพท์หรือหนีบไว้กับซอกคอ

ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายควบคุมในการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ขณะขับขี
รถยนตร์ กองบัญชาการตํารวจนครบาลจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..)

A.
พ.ศ. .... โดยแก้ไขเพิมเติมมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้มี

บทบัญญัติ
             ควบคุมมิให้ใช้โทรศัพท์เคลือนที่ขณะขับขีรถ ดังนี่

“มาตรา ๕๓ ห้ามมิให้ผู้ขับขีรถ
ฯลฯ                       ฯลฯ
(๓) ในขณะทีรถเคลื่อนที wa หรือใช้โทรศัพท์ เว้นแต่โทรศัพท์นันจะมี

veh var

อุปกรณ์ซึ่งผู้ขับขีสามารถพูดหรือใช้ได้โดยไม่ต้องจับหรือถือโทรศัพท์ไว้ในขณะพูดหรือรับฟัง”

ไต.  ผู้แทนตํารวจภูธรภาคและผู้แทนกองตํารวจทางหลวงมีความเห็นสอดคล้อง

ต้องกันว่า การที่ผู้ขับชีรถใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับรถเป็นลักษณะที่ผิดปกติวิสัยของการขับ

รถตามธรรมดา เข้าข่ายตามมาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบ
             ก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่

บัญญัติห้ามมิให้ผู้ขับขีขับรถในลักษณะที่ผิดปกติวิสัยของการขับรถตามธรรมดา ฯลฯ

๓. ผู้แทนกองวิชาการ กรมตํารวจ มีข้อสังเกตว่า มาตรา ๕๓ (๕) แห่ง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่บัญญัติห้ามมิให้ผู้ขับขีขับรถโดยประมาทหรือน่า
             [END PAGE 1]
             หวาดเสียวอันอาจเกิดอันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน เป็นข้อกําหนดกว้าง ๆ โดยอาจครอบคลุม
ถึงข้อเท็จจริงของการใช้โทรศัพท์ในขณะที่รถนั้นเคลื่อนที่ได้อยู่แล้ว

ผู้เข้าร่วมประชุมมีความเห็นสนับสนุนทั้ง ๓ แนวทางดังกล่าวข้างต้น กล่าวคือ

แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
๒๕๒๒๒ ครอบคลุมถึงการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับขี่รถแล้ว

แนวทางที่สอง เห็นว่า มาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
๒๕๒๒๒ ครอบคลุมถึงการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับขี่รถแล้ว

แนวทางที่สาม เห็นว
             ่า ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายควบคุมการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่
ในขณะขับขี่รถ จึงจําเป็นจะต้องร่างกฎหมายห้ามผู้ขับชี่รถใช้โทรศัพท์ขณะขับขี่รถ

ทั้งนี้ ที่ประชุมยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ จึงมีมติให้นําปัญหาดังกล่าวหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ต่อไป

กรมตํารวจพิจารณาแล้ว เห็นว่า เนื่องจากผู้แทนกรมตํารวจมีความเห็นสนับสนุน
ทั้ง ๓ แนวทางดังกล่าวข้างต้น โดยยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ กรมตํารวจจึงได้มีหนังสือหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

(๑) มาตรา ๕๓ (
             ๕) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒ ๕๒๒ จะ
ครอบคลุมถึงการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับขี่รถหรือไม่

(๒) มาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ จะ
ครอบคลุมถึงการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับขี่รถหรือไม่

(๓) หรือต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อให้

ครอบคลุมถึงเรืองดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้รับฟังคําชี้แจง
จากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก) และผู้แทนกระทรวงค
             มนาคม (กรมการขนส่งทางบก)
เพื่อประกอบการพิจารณาด้วยแล้วสรุปความได้ว่า กรมตํารวจเห็นว่า การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ใน
กรณีดังกล่าวอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อื่นได้สมควรมีการควบคุมการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่
ในขณะขับรถ โดยกรมตํารวจได้ขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ทําการสํารวจความคิดเห็น
ของประชาชนสําหรับการออกกฎหมายห้ามใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับรถ โดยผ่านทาง
ศูนย์วิจัยกรุงเทพโพลล์ และรายการข่าวจราจร สวพ. ๓๑ ได้ข้อสรุปว่า ประชาชนที่ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการมีกฎหมายห้ามใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ใน
             ขณะขับรถ รวมทั้ง
ได้ติดต่อขอข้อมูลอุบัติเหตุจากการที่ผู้ขับขี่ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับรถจากองค์กรต่าง ๆ
ได้แก่ มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ และสถาบันการแพทย์ด้านอุบัติเหตุและสาธารณภัย ปรากฏว่า

การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับรถมีโอกาสเสียงต่อการเกิดอุบัติเหตุเป็น ๕ เท่าของการไม่ใช้

ม

โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับรถ นอกจากนัน ยังได้ตรวจสอบกฎหมายห้ามใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่

ม

ในขณะขับรถของต่างประเทศ ปรากฏว่า มีหลายประเทศทีมีกฎหมายห้ามใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่
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             เช่น อิตาลี โปแลนด์ ศรีลังกา มาเลเซีย และบรูไน เป็นต้น ในขณะเดียวก็กันมีหลายประเทศที่ยัง
ไม่มีกฎหมายแต่กําลังจะมีการออกกฎหมายในเรื่องดังกล่าว เช่น อังกฤษ ออสเตรีย และ
เดนมาร์ก เป็นต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ปัญหาว่ามาตรา ๕๓ (๕) ” แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก
พ.ศ. ๒๕๒๒ จะครอบคลุมถึงการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับชี่รถหรือไม่นั้น เมื่อได้พิจารณา
มาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่บัญญ
             ัติห้ามมิให้ผู้ขับขี่ขับรถ
โดยประมาทหรือน่าหวาดเสียวอันอาจเกิดอันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินแล้ว จะเห็นได้ว่า การ
ขับชี่รถกรณีใดจะถือได้ว่าเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามดังกล่าวหรือไม่ ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเป็นกรณี ๆ ไป เช่น การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ขณะขับขี่นั้น ผู้ขับขี่มีความชํานาญ
เพียงพอหรือไม่ เป็นต้น มาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ Ald
ข้อกําหนดกว้าง ๆ ที่ครอบคลุมพฤติการณ์ในการขับรถที่มีปัญหาได้ในทุกกรณีไป แต่จะต้องเป็น
กรณีที่มีลักษณะเป็นการขับรถโดยปราศจากความระมัดร
             ะวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมี
ตามวิสัยและพฤติการณ์ และผู้ขับขี่อาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่
หรือการขับรถในลักษณะที่ทําให้ผู้อื่นหวาดเสียวว่าจะเกิดอุบัติเหตุหรือภยันตรายอื่น สําหรับ
บทบัญญัติมาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕า๒๓๒ นั้น มีที่มาจากมาตรา
๒๕ (๕๓) ” แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พุทธศักราช ๒๕๓๐ ซึ่งบัญญัติไว้ช้านานแล้ว แต่ไม่
ทันสมัยพอที่จะครอบคลุมถึงพฤติการณ์ในการขับรถที่สมควรห้ามได้ทั้งหมดในเวลาต่อมา ใน

* มาตรา ๕๓ ห้ามมิให้ผู้ขับขี่ขั
             บรถ

(๑) ในขณะหย่อนความสามารถในอันที่จะขับ

(๒) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น

(๓) ในลักษณะกีดขวางการจราจร

(2) โดยประมาทหรือน่าหวาดเสียว อันอาจเกิดอันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน

(๕) ในลักษณะที่ผิดปกติวิสัยของการขับรถตามธรรมดา หรือไม่อาจแลเห็นทางด้านหน้า
หรือด้านหลัง ด้านใดด้านหนึ่งหรือทั้งสองด้านได้พอแก่ความปลอดภัย

(๐) คร่อมหรือทับเส้นหรือแนวแบ่งช่องเดินรถ เว้นแต่เมื่อเปลี่ยนช่องเดินรถ เลี้ยวรถ หรือ
กลับรถ

(๓) บนทางเท้าโดยไม่มีเหตุอันสมควร เว้นแต่รถลากเข็นสําหรับทารก คนป่วยหรือคน
พิการ

(๓) 
             โดยไม่คํานึงถึงความปลอดภัยหรือความเดือดร้อนของ ผู้อื่น

๒มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้ผู้ใดขับรถในกรณีต่อไปนี้

(๑) ในเวลาที่ร่างกายหย่อนความสามารถในอันจะขับ หรือ

(๒) ในเมื่อได้เสพสุราหรือของเมาอย่างอื่นจนหย่อนความสามารถในอันจะขับ หรือ

(๓) โดยตั้งใจกีดขวางในทาง หรือ

(๕@) โดยประมาท หรือเป็นเหตุน่าหวาดเสียวอาจเกิดอันตรายแก่ประชาชน

มาตรานี้ให้ใช้บังคับตลอดถึงรถรางด้วยโดยอนุโลม
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             ที่สุดพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงได้เพิ่มข้อห้ามในการขับรถขึ้นจากเดิมอีก ๕
ประการ คือ ข้อห้ามตาม (๕) ถึง (๕) ” ของมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
๒๕๒๒ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในสมัยนั้น ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับรถโดยไม่มีข้อเท็จจริง
au ยังถือไม่ได้ว่าผู้ขับชี่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทาง
บก พ.ศ. ๒๕๒๒

ประเด็นที่สอง ปัญหาว่ามาตรา ๕๓ (๕) “ แห่งพระราชบัญญัติจราจรท
             างบก
พ.ศ.๒๕๒๒ จะครอบคลุมถึงการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับรถหรือไม่นั้น เมื่อได้พิจารณา
จากบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับรถยังไม่ถึงขั้นเป็นการขับ
รถที่ผิดกฎระเบียบเกี่ยวกับการจราจรหรือวิธีปฏิบัติทั่วไปในการขับรถ จึงยังถือไม่ได้ว่าเป็นการขับ
รถที่ผิดปกติวิสัยของการขับรถตามธรรมดาตามนัยมาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และโดยที่มาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒
เป็นข้อห้าม (เหลไล prohibita) เกี่ยวกับความปลอดภัยในการจราจรที่มีบทลงโ
             ทษผู้ฝ่าฝืนถึงขั้น
จําคุก จึงต้องตีความอนุมาตรานี้อย่างเคร่งครัด โดยไม่อาจขยายความให้ครอบคลุมถึงการใช้
โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับรถได้ นอกจากนี้ มาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก
พ.ศ. ๒๕๒๒๒ เป็นบทบัญญัติที่ตราขึ้นก่อนที่จะมีการผลิตโทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นสินค้าออกสู่
ท้องตลาดอย่างแพร่หลาย จึงใช้ถ้อยคําที่มิได้มีความมุ่งหมายที่จะใช้บังคับแก่ผู้ขับขี่รถที่ใช้
โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับรถด้วย ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า มาตรา ๕๓ (๕)  แห่งพระราชบัญญั
             ติดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงการใช้
โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับรถ

ประเด็นที่สาม ปัญหาว่า “หรือจะต้องแก้ไขพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
๒๕๒๒ เพื่อให้ครอบคลุมถึงเรื่องดังกล่าว” นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓) เห็นว่า ควรแก้ไขพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อให้มีข้อห้ามดังกล่าว
แต่การแก้ไขกฎหมายเป็นปัญหาด้านนโยบายสําคัญที่กรมตํารวจควรเสนอกระทรวงมหาดไทย
พิจารณากลั่นกรองโดยรอบคอบพร้อมกับการเสนอร่างกฎหมายจนถึงคณะรัฐมนตรีเสียก่อน และ
ว่างกฎหมายดังกล่าวควรมีหลักการที่ครอบคลุมถึงสถาน
             การณ์ต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาในปัจจุบันและ
ในอนาคตได้เป็นต้นว่า ห้ามผู้ขับขี่ใช้มือข้างหนึ่งเพื่อรับประทานอาหาร หรือเปิดโทรทัศน์ดู
ในขณะขับรถ กับควรพิจารณากําหนดอัตราโทษให้เหมาะสมกับลักษณะของความผิดด้วย ฉะนั้น
นอกจากข้อห้ามเกี่ยวกับการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะขับรถแล้ว สมควรพิจารณาแก้ไขมาตรา
๕๓ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยกําหนดให้ฝ่ายบริหารมีอํานาจออก

กฎกระทรวงวางข้อกําหนดว่าด้วยความปลอดภัยในการจราจรไว้ทํานองเดียวกับมาตรา ๑๐๒ (๕)

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑,
              ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             * และมีบทกําหนดโทษทํานองเดียวกับมาตรา ๑๒๓ ” แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.

า๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กันยายน ๒๕๕๑

* มาตรา ๑๐๒ ในขณะปฏิบัติหน้าที่ ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจํารถต้อง

(๑) แต่งกายสะอาดเรียบร้อยตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง

(๒) ไม่แสดงกิริยาหรือใช้ถ้อยคําเป็นการเสียดสี ดูหมิ่น ก้าวร้าว รังแก รบกวน หรือหยาบ
หยามผู้หนึ่งผู้ใด หรือแสดงกิริยาวาจา หรือส่งเสียงด้
             วยประการหนึ่งประการใดในลักษณะไม่สมควรหรือไม่
สุภาพ

(๓) ไม่เสพหรือเมาสุราหรือของมีนเมาอย่างอื่น

(๓ ทวิ) ไม่เสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ

(๓ ตรี) ไม่เสพวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทตามกฎหมาอว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ jada
และประสาท

(๕) ต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดว่าด้วยความปลอดภัยในการขนส่งตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

» มาตรา ๑๒๓ ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจํารถผู้ใดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) หรือ (๕) มาตรา ๑๐๓ มาตรา ๑๐๕ NIT ๑๐
             ๕

มาตรา ood หรือมาตรา gow ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท
             [END PAGE 5]
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