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             1695574460
             เรื่องเสร็จที่_๖๙๔-๒๕๓๖
             2023-09-24T16:54:20+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐๓๕/ไ๒๒๕๓5

ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราชา๒๕๕๕

ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มีหนังสือ fi nv ๑๒๐๕/@า๒๒๕
ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตามที่กรมป่า
ไม้หารือ” กรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ สรุปได้ว่าเกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกร หรือบุคคลยื่นซึ่งได้รับ
              การจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา amo" แห่ง

๑บันทึก Gav หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช

ใ๒๕๕๕

NaN ๓๐ บรรดาทีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก.ได้มาให้ส.ป.ก.มีอํานาจจัดให้
”

อ
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้

(๑) จํานวนที่ดินไม่เกินห้าสิบไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่ง
ประกอบเกษตรกรรมอย่างอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตาม (๒)

(๒) จํานวนท
             ี่ดินไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใช้
ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนด

(๓) จํานวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร สําหรับสถาบันเกษตรกรหทั้งนี้ โดยคํานึงถึง
ประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้น ๆ

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง อ้าเป็นการจัดให้เกษตรกรและเป็นที่ดินที่คณะกรรมการ
กําหนดมิให้มีการโอนสิทธิในที่ดิน ก็ให้จัดให้เกษตรกรเช่าในกรณีอื่นให้จัดให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้อตามที่
เกษตรกรแสดงความจํานงถ้าเป็
             นการจัดให้สถาบันเกษตรกรให้จัดให้สถาบันเกษตรกรเช่า

บรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก.ได้มา ถ้าเป็นที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยู่แล้วเกินจํานวนที่
กําหนดในวรรคหนึ่งก่อนเวลาที่คณะกรรมการกําหนดเมื่อเกษตรกรดังกล่าวยื่นคําร้องและยินยอมชําระด่าเช่า
หรือด่าชดเชยที่ดินในอัตราหรือจํานวนที่เพิ่มขึ้นตามที่คณะกรรมการกําหนด สําหรับที่ดินส่วนที่เกินตามวรรค
หนึ่งให้คณะกรรมการจัดที่ดินให้เกษตรกรเช่าหรือจัดให้ แล้วแต่กรณี ตามจํานวนที่เกษตรกรถือครองได้ แต่
เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ ในการกําหนดอัตราด่าเช่าหรื
             อค่าชดเชยที่ดินดังกล่าว ต้องคํานึงถึง
ระยะเวลาและวิธีการที่เกษตรกรได้ที่ดินนั้นมา ความสามารถในการทําประโยชน์ ประเภทของเกษตรกรรมและ
การทําประโยชน์ที่ได้ทําไว้แล้วในที่ดินนั้น

ในการจัดที่ดินให้เกษตรกรตามวรรคสาม ถ้าเกษตรกรได้เข้าครอบดรองที่ดินดังกล่าวก่อน
Wa. ๒๕๑๐ ให้เรียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวัด และค่าปรับปรุงพัฒนาที่ดินที่ ส.ป.ก.
ดําเนินการได้ตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนดเฉพาะส่วนที่ไม่เกินห้าสิบไร่

นอกจากการจัดที่ดินให้แก่บุคคลตาม (๑) (๒) uaz (๓) ให้ส.ป.ก.มีอํานาจจัดที่ดินหรือ
อสั
             งหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซื้อ ซื้อ หรือเข้าทําประโยชน์ เพื่อใช้สําหรับกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุน
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พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ถือได้ว่าเป็นผู้ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายเฉพาะให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินของรัฐ จึงมิใช่ผู้บุกรุก ถ้าที่ดินที่ได้รับ
อนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ยังมีสภาพเป็นป่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก็มี
อํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและรับผิดชอบที่ดินนั้น ๆ เพื่อคุ้มครองป่าไม้เท่าที่ไม่ขัดต่อ
วัตถุประสงค์ในการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ข้างต้น ซึ่งในการประกอบเก
             ษตรกรรมนั้นย่อม
จะต้องมีการแผ้วถางป่าเพื่อเตรียมพื้นที่ ดังนั้น บุคคลที่กล่าวข้างต้นจึงไม่ต้องขออนุญาตแผ้วถาง
ป่าตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แต่ถ้าที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์มีไม้
หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามขึ้นอยู่การตัดฟันหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามจะต้องได้รับอนุญาตจาก

พนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อน นั้น

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา

oo HY แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯบัญญัติให้บรรดาทีดินที่ ส.ป.ก.
7           eam    ข 
                at   7         ve     af 4

ได้มาตามพระราชบัญญัตินี่ ไม่ให้ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุและให้ ส.ป.ก.เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ เพื่อใช้ใน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวมทั้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายทีดินมีอํานาจ

7    - da a  ev da         a    »    ot     a 4,

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกียวกับที่ดินของ ส.ป.ก.ตามที่ ส.ป.ก.ร้องขอ คําว่า “กรรมสิทธิ์”

&               aye     vet     add         ะ
ตามมาตรานีเจตนารมณ์ของกฎหมายมิได้มุ่งหมายให้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อควบคุมดูแลรักษา
ea  ee  vay eae ye
               ee

ทรัพย์สินในฐานะตัวแทนรัฐบาล แต่มุ่งหมายให้นําไปจัดให้เข้าทําประโยชน์ wh เช่าซื่อ และโอน

fo vy vay vor   ew da 4     a    a 9. da       a     a

กรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต่อไป การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ ส.ป.ก.จึงเป็นการที่

:                               :
หน่วยงานรัฐถือกรรมสิทธิอย่างเอกชนและตรงกับคําว่า “กรรมสิทธิ”ตามมาตรา ๓“ (๒) แห่ง

da        yy    A  a   a dq da      void    ad
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซงบญญ  ให้บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โดยการได้มาซึงกรรมสิทธิ์

หรือเก
             ี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาได้ ทั้งนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งต้องไม่เกินห้าสิบไร่ dou
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการอนุญาตหรือการให้ผู้ได้รับอนุญาตถือปฏิบัติให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

การจัดที่ดินให้เช่าหรือเช่าซื้อตามมาตรานี้ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมการเช่าหรือเช่าซื้อ และสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ ดังกล่าวจะโอนแก่กันได้หรือตกทอดทางมร
             ดกได้เฉพาะ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

๓มาตรา od ทวิ บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ที่ ส.ป.ก.ได้มาตามพระราชบัญญัติ
นี้ หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็นที่
ราชพัสดุและให้ ส.ป.ก.เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เกี่ยวกับที่ดินของ ส.ป.ก.ตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ตามที่ ส.ป.ก.ร้องขอ

มาตรา ๓ บุคคลย่อมมีก
             รรมสิทธิ์ในที่ดิน ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ หรือได้มาซึ่ง
โฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้

(๒) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอื่น
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             ตามกฎหมายอื่นด้วย  ดังนั้น ที่ดินที่ ส.ป.ก.ถือกรรมสิทธิ์จึงไม่อยู่ในความหมายคําว่า “ปข่า” ตาม
มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ซึ่งกําหนดความหมายไว้ว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มา
ตามกฎหมายที่ดิน

ในทางปฏิบัติ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินใน
ที่ดินที่ ส.ป.ก.ถือกรรมสิทธิ์ กรมที่ดินมีขีดความสามารถที่จะดําเนินการให้ได้ปีละประมาณไม่เกิน
๒๐๐.๐๐๐ 13 ที่ดินที่ ส.ป.ก.ถือกรรมสิทธิ์จึงมีทั้งที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินแล้วส่วนหนึ่ง และยังไม่มีหนังสือแส
             ดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน อีก

ซ่        vet       vy          ส่2           da a       a       a de      1
ส่วนหนึ่ง จึงทําให้มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานภาพที่ดินที่ ส.ป.ก.ถือกรรมสิทธิอันอาจส่งผล

กระทบยึงการปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการยื่นด้วย savy ส.ป.ก.จึงขอหารือดังนี่

๑. ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์ทั้งในกรณีที่มีหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว และยังไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่ง ส.ป.ก.ได้นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ด
             ินโดยจัดให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร
เข้าทําประโยชน์ เช่าหรือเช่าซื้อแล้ว ยังมีสภาพเป็นป่าตามความหมายที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่

vw. ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก.ถือกรรมสิทธิ์ และยังไม่มีหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในส่วนที่ ส.ป.ก.ยังมิได้จัดให้แก่เกษตรกรหรือสถาบัน
เกษตรกร มีสภาพเป็นป่าตามความหมายที่กําหนดไว้ในระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อ
หารือข้างต้นโดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสห
             กรณ์ (สํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทน
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมชี้แจงว่า ขณะนี้ที่ดินที่สถานภาพของที่ดินอาจส่งผล
กระทบถึงการปฏิบัติงานของหน่วยราชการอื่น คือ ที่ดินที่ยังไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินทั้งใน
กรณีที่ดินซึ่ง ส.ป.ก.ได้จัดให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเข้าทําประโยชน์ เช่าหรือเช่าซื้อแล้ว

และที่ดินที่ยังมิได้จัดให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นว่าคําว่า

รร

“กา
             รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ตามทีกําหนดในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป

«มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ที่ดินที่อัง

(๑) “ป่า” หมายความว่า ที่ดินทียังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน

ฯลฯ                      ฯลฯ
9มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือ

da. a             ส   Po 020        เซ   ' 0   2
ครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนัน โดยรัฐนําที่ดินของรัฐ
ส่5๓ช้               ลร
             ิเซิ่งร                 ada s.

หรือที่ดินที่รัฐจัดซื่อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดินซึ่งมิได้ทําประโยชน์ด้วยตนเองหรือมีที่ดินเกินสิทธิตาม

a      3                         เซสล.             Py           dada

พระราชบัญญัตินี่ เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่
a.       oa        vd   oe ee ee          2๑๕ใจร,    1   ซี      a
การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซือ เช่าหรือเข้าทําประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา
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ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มีวัตถุประสงค์เป็นการจัดระบบเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองที่ดินให้แก่
เกษตรกะผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือมีแต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยรัฐนํา
ที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่วัฐได้จากการจัดซื้อ เวนคืนหรือโดยประการอื่นใด มาดําเนินการจัดให้แก่
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเข้าทําประโยชน์ เช่า หรือเช่าซื้อ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา mo” แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯและรัฐได้
มอบหมายให้ ส.ป.ก.ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ดําเนินการใ
             ห้บรรลุวัตถุประสงค์ข้างต้น
กรณีจึงเห็นได้ว่า การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นการจัด ที่ดินให้แก่ราษฎร ทํานองเดียวกับ
นิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือการจัด
ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้นเอง การที่มาตรา ๓๒ ทวิ็ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ กําหนดให้ ส.ป.ก.เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก.

ได้มานัน กฎหมายมุ่งประสงค์จะให้ ส.ป.ก.ถือสิทธิในที่ดินดังกล่าวเพื่อให้เอาที่ดินนั้นมาเนินการ

ย

ปฏิรูปที่ดิน มิได้มุ่งหม
             ายจะให้ ส.ป.ก.มีกรรมสิทธิ์เช่นเดียวกับเจ้าของทรัพย์สินในกรณีทั่วไปซึ่ง
เจ้าของทรัพย์สินมีอํานาจใช้สอยจําหน่าย หรือดําเนินการใดๆ ต่อทรัพย์สินนั้นตามที่มาตรา
๑๓๓๑๒” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กําหนดไว้ นอกจากนี้ การถือกรรมสิทธิ์ตามนัย
an od Wi ข้างต้นไม่อาจถือเป็นการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามมาตรา ๓ (๒)** แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน เช่นกัน เพราะบทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่บุคคลได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินมาโดยการ
จัดที่ดินของรัฐ บุคคลในกรณีนี้จึงหมายถึงผู้ซึ่งได้รับการจัดสรรที่ดินจากรัฐหรือ ผู้ได้กรรมสิทธิ์
             ใน
ที่ดินโดยผลของบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายเฉพาะอื่น ๆ
และสําหรับคําว่า “บุคคล” ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯนี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยให้ความเห็น** ไว้แล้วว่า หมายถึง บุคคล
ที่เป็นเอกชน มิใช่หมายถึงหน่วยงานของรัฐ หรือถ้าเป็นหน่วยงานของรัฐก็ต้องเป็นหน่วยงานของ
รัฐในฐานะเอกชน โดยกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าของที่ดินหรือได้มาซึ่งที่ดินในฐานะเป็น
ตัวแทนของรัฐบาลก็ถือว่าเป็นเรื่องรัฐได้ที่ดินมา มิใช่เป็นเรื่องบุคคลได้มาตามนัยมาตรา
              ๕ (๑)

ร                ง                        ง       vd da             de
ดังนั้น การถือกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก.จึงมิใช่เป็นกรณีที่บุคคลได้มาซึ่งที่ดินตามกฎหมายที่ดินตาม

อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและบปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหน่ายให้เกิดผลดี
ยิ่งขึ้น
ฯลฯ                      ฯลฯ

=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒),ข้างต้น

4โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓).ข้างต้น

*มาตรา ๑๓๓๒๐ ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจําหน่าย
ทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมีสิ
             ทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจาก
บุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะยืดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย

โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕),ข้างต้น

จ๑บันทึก เรื่อง การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในบริเวณที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวง
ห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ
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             ๕

นัยมาตรา ๕ (o)™ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จึงยังคง
อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเฉพาะอื่น ๆ ด้วย เท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมาย) ที่เคยให้ความเห็น”” ไว้ว่า ถ้าที่ดินยังมีสภาพเป็นป่าและมีไม้หวงห้ามหรือของป่า
ขึ้นอยู่ในที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและ
รับผิดชอบที่ดินดังกล่าวในส่วนกิจการอันเกี่ยวกับการป่าไม้ตามพ
             ระราชบัญญัติป่าไม้ เพียงเท่าที่
ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามหรือการขอขึ้นทะเบียนที่ดิน ดังนั้น สําหรับ
ข้อหารือตาม ๑. นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ที่ดินที่
ส.ป.ก.ถือกรรมสิทธิ์แล ะได้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยจัดให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเข้าทํา
ประโยชน์ เช่าหรือเช่าซื้อไปแล้ว เฉพาะส่วนที่ยังไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ยังคงอยู่ภายใต้
บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของกิจการที่ ส.ป.ก.ได้อนุญาตไว้
กล่าวคือ ถ้าที่ดินนั้นยังมีไ
             ม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามขึ้นอยู่ ผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าวก็จะต้องขอ
อนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ก่อนทําการตัดฟันไม้หรือเก็บหาของป่า
ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เคยให้ความเห็น”“ ไว้
ส่วนข้อหารือตาม ๒. ซึ่งเป็นกรณีที่ดินที่ ส.ป.ก.ถือกรรมสิทธิ์แต่ยังมิได้จัดให้เกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรเข้าทําประโยชน์ เช่าหรือเช่าซื้อนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า  ที่ดินดังกล่าวยังคงเป็นป่าตามความหมายที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยป่า
             ไม้อยู่

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๓๒

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น
๑«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑), ข้างต้น
*๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
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