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             เรื่องเสร็จที่_๖๙๔-๒๕๓๕
             2023-09-24T16:54:03+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐๓๕/๒๕๓๕

ซึ
บันทึก
Gar อํานาจของนายกรัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

oe           weed             it     Ea     wd      Ca        ca
ในการสังลงโทษผู้ที่พันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้ว

สํานักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ลับ ด่วน ที่ นร ๑๕๐๕/๑๕๓๕๓ ลงวันที่ ๒๓
กรกฎาคม ๒๕๓๕ หารือปัญหาข้อกฎหมายว่า คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้พิจารณาสอบสวนนางสม
จิตต์ ศาสตร์แย้ม อาจารย์ ๒ ระดับ ๒ โรงเรียนชุมชนวัดเทพมงคล อําเภอพรหมบุรี จังหวัด
สิงห์บุรี สํานักงา
             นการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ กรณีร่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ซึ่งผลการสืบสวนสอบสวนปรากฏว่า
นางสมจิตต์ ศาสตร์แย้ม รํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ และไม่สามารถชี้แจงได้ว่า
ทรัพย์สินนั้นได้มาโดยชอบ คณะกรรมการ ป.ป.ป.จึงได้พิจารณามีมติในการประชุมครั้งที่ ๒๓/
๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ซ มิถุนายน ๒๕๓๓ ให้เสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งหรือ
ดําเนินการให้มีการสั่งลงโทษไล่ออกปลดออก หรือให้ออก ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปราม
             การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๒๑ NI ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐  แต่ต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงว่า สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สิงห์บุรีมีคําสั่งที่ ๑๕๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๓ อนุญาตให้นางสมจิตต์ ศาสตร์แย้ม
ลาออกจากราชการ โดยให้ออกตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๓๓

สําหรับกรณีตามข้อหารือนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ป.มีมติชี้ขาดตามมาตรา ๒๑ ทวิ
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในว
             งราชการ พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ว่า นางสมจิตต์ ศาสตร์แย้ม ร่ารวยผิดปกติหรือมี
ทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติในขณะที่นางสมจิตต์ ศาสตร์แย้ม ยังคงมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่
ได้พันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะพิจารณาสั่งหรือดําเนินการให้มีการ
สั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก ตามมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่
             มเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๐ กรณีจึงมีปัญหาว่านายกรัฐมนตรียังคงมีอํานาจพิจารณาสั่งหรือดําเนินการให้มีการ

สังลงโทษตามมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่ จึงขอให้คณะกรรมการ

ae            »         sé.
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
             [END PAGE 1]
             ๒

ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ป.ป.ป.) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นว่า ในกรณีที่ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดมีพฤติการณ์ที่ร่ารวยผิดปกติหรือมี
ทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ป.มี
อํานาจพิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๐” และมาตรา wo" 
             ซึ่งหาก
คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้พิจารณาวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นร่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สิน
เพิ่มขึ้นผิดปกติโดยไม่สามารถชี้แจงได้ว่า ทรัพย์สินนั้นได้มาโดยชอบ มาตรา wo Wi? ได้บัญญัติ

๑ มาตรา ๒๐ เมือมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการหรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่า

' ees  ล  ak 8ใช้,   = - Hoy
เจ้าหน้าทีของรัฐผู้ใดรํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขื้นผิดปกติ ให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยเบื่องต้น

oat ak

ก่อนว่าพฤติการณ์หรือเรื่องที่กล่าวหาร้องเรียนนั้นมีมูลเพียงพอที่คณะกรรมการจะรับไว้พิจารณาหรือ
             ไม่ ถ้า
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้แสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินตามมาตรา ๒๓ ไว้แล้ว ให้คณะกรรมการนํา
รายการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินดังกล่าวมาพิจารณาประกอบด้วย

ในกรณีที่คณะกรรมการมีมติตามวรรคหนึ่งว่าพฤติการณ์หรือเรื่องที่กล่าวหาร้องเรียนมีมูล
เพียงพอที่คณะกรรมการจะรับไว้พิจารณาได้ ให้คณะกรรมการดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อทราบข้อเท็จจริง
ต่อไป ในการสืบสวนสอบสวนนี้ คณะกรรมการจะมอบอํานาจให้กรรมการ อนุกรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ผู้ใด
ดําเนินการแล้วแจ้งให้คณะกรรมการทราบก็ได้

มติของคณะกรรมการตาม
             วรรคหนึ่งต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด

๒ มาตรา ๒๑ ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาผลการสืบสวนสอบสวนตามมาตรา ๒๐ แล้ว

มีมติว่ากรณีมีมูลน่าเชื่อว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มชื้นผิดปกติ ให้คณะกรรมการ

ao wy

สั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตนตามรายการ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการ
กําหนด

ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันแต่ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

เมื่อคณะกรรมการได้รับรายการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินตาม
             วรรคหนึ่งแล้ว ให้
ดณะกรรมการดําเนินการสอบสวน หรือมอบอํานาจให้กรรมการหรืออนุกรรมการดําเนินการสอบสวน และให้นํา
ความในมาตรา ๑๓ ทวิ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

มติของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด

๓ มาตรา ๒๑ ทวิ เมื่อคณะกรรมการได้ดําเนินการตามมาตรา ๒๑ แล้วหากพิจารณาวินิจฉัย

ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ และไม่สามารถชี้แจงได้ว่าทรัพย์สิน
ดังกล่าวนั้นตนได้มาโดยชอบ ให้ถือว่าผู้นั้นกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
             วงราชการ และให้
ดณะกรรมการแจ้งให้พนักงานอัยการดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ ตรี แล้วเสนอความเห็นไปยัง

นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสังหรือดําเนินการให้มีการสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก เว้นแต่ในกรณีที่
เจ   ซู ส    a      a                            ง      a    ร,         a            7
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ให้
ดณะกรรมการแจ้งความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการเพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
             การ
             [END PAGE 2]
             ให้ถือว่าผู้นั้นกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ แล้วให้คณะกรรมการ ป.ป.ป.
เสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งหรือดําเนินการให้มีการสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก
หรือให้ออก และตามมาตรา ๒๑ Jan? ก็ยังได้บัญญัติรับรองอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ป.ป.ป.ไว้อีกว่า ในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ป.ดังกล่าวนั้น แม้ว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วก็ตาม คณะกรรมการ ป.ป.ป.ก็ยังมี
อํานาจดําเนินการต่อไปได้จนเสร็จสิ้น และหากคณะกรรมการ ป.ป.ป.ดําเนินการแล้วเสร็จภายใน
             
หนึ่งนับแต่วันที่ผู้นั้นพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยมีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นร่ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกตินายกรัฐมนตรีก็ยังมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการตาม
บทบัญญัติมาตรา ๒๑ จัตวา ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นมิได้พันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยสั่ง

หรือดําเนินการให้มีการสังลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวตามมาตรา ๒๑ ทวิ ต่อไป

(asta) อักขราทร จุฬาร์ตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕

             
มติของคณะกรรมการที่วินิจฉัยว่าผู้นั้นร่ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติตาม

วรรคหนึ่ง ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด
* มาตรา wo Jon เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาร้องเรียนว่าทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบในวงราชการตามมาตรา ow ทวิ ในกรณีที่เป็นความผิดอย่างร้ายแรง หรือในกรณีที่มีพฤติการณ์
รํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ และคณะกรรมการได้มีมติให้รับไว้พิจารณาตามมาตรา ๒๐ แล้ว
แม้ภายหลังผู้นั้นจะพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วด้วยเหตุอื่น
              นอกจากตาย ก็ให้คณะกรรมการมี
อํานาจดําเนินการต่อไปได้ แต่ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้นั้นพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐ และในกรณีที่คณะกรรมการมีมติว่าเรื่องที่สอบสวนมีมูลว่า ผู้นั้นกระทําความผิดอย่างร้ายแรง หรือผู้นั้น
รํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ก็ให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น พนักงานอัยการ
นายกรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการตุลาการ แล้วแต่กรณี ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยัง

มิได้พันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
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