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             0693/2541 - บันทึก เรื่อง การแบ่งเงินอากรรังนกอีแอ่น

เรื่องเสร็จที่ ๖๙๓/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  การแบ่งเงินอากรรังนกอีแอ่น
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๕/๙๘๙๖ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยจังหวัดตรังและองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่หารือกรณีการจัดสรรเงินอากรรังนกอีแอ่นให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐ ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะได้รับการจัดสรรตามมาตรา ๒๑(๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น
              พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นจำนวนเงินเท่าใด
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะได้รับการจัดสรรในสัดส่วนใด ต้องพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดถือเป็นราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บรังนกในเขตหรือไม่ ซึ่งประเด็นนี้พิจารณาได้เป็น ๒ แนวทาง คือ
แนวทางที่หนึ่ง พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลบังคับใช้ในขณะที่เขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ เขตจังหวัดนอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ดังนั้นราชการส่วนท้องถิ่นที่มีก
             ารจัดเก็บรังนกในเขตตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงหมายความถึงเทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนตำบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัดเฉพาะที่อยู่นอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่นเท่านั้น แม้ว่าต่อมาพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ และกำหนดให้เขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ เขตจังหวัดซึ่งครอบคลุมพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นทุกแห่งในเขตจังหวัดก็ตาม
แนวทางที่สอง พระราชบัญญัติองค์การบ
             ริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ตามมาตรา ๘ วรรคสอง กำหนดให้เขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ เขตจังหวัด ดังนั้น ไม่ว่าจะมีการจัดเก็บรังนกในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดในเขตจังหวัดก็ตาม ก็ถือว่าเป็นการจัดเก็บรังนกในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย
โดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายและเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บรังนกอีแอ่นตามมาตรา ๖ และการจัดสรรเงินอากรให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑ กรมการปกครองจึงเรียนหารือว่า ตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
             จะถือเป็นราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บรังนกในเขตหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากรและสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) แล้วเห็นสมควรแยกข้อหารือเป็นสามประเด็นและมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บรังนกในเขตตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา
              ๕  แห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นราชการส่วนท้องถิ่นที่จะได้รับจัดสรรเงินอากรตามหลักเกณฑ์และวิธีการในมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นฯ โดยมาตราดังกล่าวกำหนดให้คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจัดสรรเงินอากรให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ โดยคำนวณตามส่วนของจำนวนรังนกที่เก็บได้ในแต่ละเขตราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บรังนก นอกจากนี้ มาตราดังกล่าวยังได้กำหนดให้คณะกรรมการฯ จัดสรรเงินอากรให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเดียวกันที่ไม่มีการจัดเ
             ก็บรังนกด้วย ถึงแม้ว่าตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ จะกำหนดให้เขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ เขตจังหวัดก็ตาม แต่เขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีการจัดเก็บรังนกก็คือ เขตจังหวัดนอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่น กล่าวคือ เขตจังหวัดนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล นั่นเอง เนื่องจากตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นฯ ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นราชการส่วนท้องถิ่นที่จะได้รับจัดสรรเงินอากร เช่นเดียวกับเทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบ
             ริหารส่วนตำบล ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ต่างก็มีพื้นที่ซึ่งเป็นส่วนย่อยของเขตจังหวัด หากราชการส่วนท้องถิ่นเหล่านั้นมีการจัดเก็บรังนกในเขตแล้ว ก็ควรจะได้รับจัดสรรเงินอากรรังนกตามหลักเกณฑ์และวิธีการในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นฯ เพราะมาตราดังกล่าวไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดสรรเงินอากรไว้เป็นการเฉพาะสำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด หากถือว่าเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นเขตจังหวัดซึ่งจะครอบคลุมพื้นที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่เป็นพื้นที่ย่อยของจังหวัด จะก่อให้เกิดกา
             รทับซ้อนของพื้นที่จัดเก็บรังนกขึ้น อันจะทำให้การบังคับใช้มาตรา ๒๑ ในการจัดสรรเงินอากรไม่เกิดผลในทางปฏิบัติเท่าที่ควร กล่าวคือ ราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นส่วนย่อยของเขตจังหวัดที่มีการจัดเก็บรังนกจะได้รับจัดสรรเงินอากรอย่างไม่เต็มที่ ซึ่งมาตรา ๒๑ ได้มีกลไกในการจัดสรรเงินอากรให้กับราชการส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ไม่ว่าจะมีการจัดเก็บรังนกหรือไม่ก็ตามอยู่แล้ว นอกจากนี้ พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็มุ่งหมาย  ให้เงินอากรรังนกอีแอ่นตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นที่มีรังนกอยู่ในเขตราชการส่วนท้องถิ่
             นนั้น ดังนั้น เขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เป็นเขตราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บรังนก จึงได้แก่ เขตจังหวัดนอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่น กล่าวคือ เขตจังหวัดนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล
ประเด็นที่สอง องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะได้รับจัดสรรเงินอากรรังนกอีแอ่นอย่างไร นั้น เป็นไปตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นฯ โดยแยกพิจารณาเป็นสองกรณีดังนี้
กรณีที่หนึ่ง คือ ในกรณีที่มีการจัดเก็บรังนกในเขตจังหวัดนอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ถ้าจำนวนเงินอากรที่คำนวณตามส่วนของจำน
             วนรังนกที่เก็บได้ไม่เกินสามล้านบาท องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บรังนกในเขตจะได้รับจัดสรรเงินอากรทั้งหมดตามมาตรา ๒๑ (๑) แต่หากจำนวนเงินอากรเกินกว่าสามล้านบาท องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะได้รับจัดสรรเงินอากรจำนวนสามล้านบาทและจะได้รับจัดสรรเงินอากรอีกร้อยละสี่สิบของเงินอากรส่วนที่เกินกว่าสามล้านบาทตามมาตรา ๒๑(๒) ตอนต้น
กรณีที่สอง ซึ่งอาจแยกเป็นสองกรณีย่อย คือ ในกรณีที่ไม่มีการจัดเก็บรังนกในเขตจังหวัดนอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่น และในกรณีที่เขตจังหวัดมีราชการส่วนท้
             องถิ่นอื่น คือ เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล เต็มทั้งพื้นที่จังหวัด จากกรณีย่อยทั้งสองข้างต้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเป็นราชการส่วนท้องถิ่นหนึ่งในบรรดาราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดที่ไม่มีการจัดเก็บรังนกและจะได้รับจัดสรรเงินอากรจากจำนวนเงินอากรร้อยละหกสิบของเงินอากรที่เกินกว่าสามล้านบาทตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจะกำหนดตามมาตรา ๒๑ (๒) ตอนท้าย
ประเด็นที่สาม นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นในกร
             ณีใด นั้น เป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นฯ ที่กำหนดให้หัวหน้าคณะผู้บริหารท้องถิ่นทุกราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บรังนกในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังนั้น หากมีการจัดเก็บรังนกในเขตจังหวัดนอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเป็นราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บรังนกในเขต ที่หัวหน้าคณะผู้บริหารท้องถิ่น คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการดังกล่าว


(ลงชื่อ)  อักขรา
             ทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
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