
เรื่องเสร็จที่ ๖๙๓/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หนา้ที่ของนายทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนตรแ์ละกฎหมายว่าดว้ย 

การขนส่งทางบกในการปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการจราจรทางบก 

   

 

กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๓๐๑/๐๔๖๗๙ 
ลงวันที่  ๒๖ มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ ได้มี
ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยลงประกาศในราช
กจิจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙ ตอนที่ ๓๙ ลงวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๓๕ ไว้แล้วนั้น 

กรมการขนส่งทางบกได้ตรวจสอบและพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า  มีบทบัญญัติบางมาตราที่ก่อให้เกิดปัญหาต่อการปฏิบัติราชการและการ
ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางบกทั้งในฐานะนาย
ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์และตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก กล่าวคือ ตาม
ความในมาตรา ๑๔๑ ทวิ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕๑ บัญญัติไว้ว่า  “ในกรณีที่ไม่อาจส่ง
หมายเรียกให้แก่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถได้ ให้พนักงานสอบสวนแจ้งเป็นหนังสือไปยังนายทะเบียน
ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์และตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก เพื่อให้นายทะเบียนแจ้ง
ให้ผู้ มาติดต่อขอช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถคันนั้นไปรายงานตัวที่พนักงานสอบสวนตาม
หมายเรียก ถ้าผู้มาติดต่อขอช าระภาษีประจ าปีเป็นเพียงตัวแทนของเจ้าของรถ ให้ผู้มาติดต่อแจ้ง
ให้เจ้าของรถทราบเพื่อไปรายงานตัวที่พนักงานสอบสวนตามหมายเรียก ในกรณีดังกล่าวนี้ ให้นาย
ทะเบียนงดรับช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถคันนั้นไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะได้รับแจ้งจาก

 
๑ มาตรา ๑๔๑ ทวิ  ในกรณีที่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๔๑ 

ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจดังต่อไปนี้  
  (๑) ในกรณีที่ทราบที่อยู่ของผู้ ขับขี่หรือที่อยู่ของเจ้าของรถ ให้พนักงานสอบสวนออก

หมายเรียกผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถให้มารายงานตัวที่พนักงานสอบสวนในกรณีดังกล่าวนี้ผู้ได้รับหมายเรียกต้องมา
รายงานตัวตามวัน เวลา และ ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในหมายเรียก และให้พนักงานสอบสวนด าเนินการเปรียบเทยีบ
และว่ากล่าวตักเตือนผู้ได้รับหมายเรียกดังกล่าว 

  (๒) ในกรณีที่ไม่อาจส่งหมายเรียกให้แก่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถได้ ให้พนักงานสอบสวนแจ้ง
เป็นหนังสือไปยังนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์และตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก เพื่อให้
นายทะเบียนแจ้งให้ผู้มาติดต่อขอช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถคันนั้นไปรายงานตัวที่พนักงานสอบสวนตาม
หมายเรียกถ้าผู้มาติดต่อขอช าระภาษีประจ าปีเป็นเพียงตัวแทนของเจ้าของรถ ให้ผู้มาติดต่อแจ้งให้เจ้าของรถ
ทราบเพื่อไปรายงานตัวที่พนักงานสอบสวนตามหมายเรียก ในกรณีดังกล่าวนี้ ให้นายทะเบียนงดรับช าระภาษี
ประจ าปีส าหรับรถคันนั้นไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะได้รับแจ้งจากพนักงานสอบสวนว่าได้มีการปฏิบัติตาม
หมายเรียกนั้นแล้วการงดรับช าระภาษีประจ าปีไม่เป็นเหตุให้ผู้นั้นไม่ต้องช าระเงินเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วย
รถยนตร์หรอืกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก แล้วแต่กรณี 



 ๒ 

พนักงานสอบสวนว่าได้มีการปฏิบัติตามหมายเรียกนั้นแล้ว การงดรับช าระภาษีประจ าปีไม่เป็น
เหตุให้ผู้นั้นไม่ต้องช าระเงินเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์หรือกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทาง
บก แล้วแต่กรณี” ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวโดยเฉพาะในส่วนที่บังคับให้นายทะเบียน (กรมการขนส่ง
ทางบก) งดรับช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถที่กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทาง
บกนั้น เป็นการบัญญัติให้น ากฎหมายฉบับหนึ่งซึ่งอยู่ในอ านาจและหน้าที่ความรับผิดชอบของอีก
หน่วยงานหนึ่ง (กรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย) มาใช้บังคับหรือยกเว้นแก่กฎหมายอกีฉบับหนึ่ง
ซึ่งอยู่ในอ านาจและหน้าที่ความรับผิดชอบของอกีหน่วยงานหนึ่ง (กรมการขนส่งทางบก กระทรวง
คมนาคม) น่าจะไม่ชอบด้วยหลักและวิธกีารของการบังคับใช้กฎหมาย 

นอกจากนี้การรับช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์และ
กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์ กฎหมายก าหนดให้เจ้าของ
รถมีหน้าที่ช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถของตน  ฉะนั้น เม่ือเจ้าของรถได้ปฏิบัติหน้าที่ของตนตามที่
กฎหมายก าหนดโดยการมาย่ืนขอช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถต่อนายทะเบียนโดยชอบแล้ว แต่
นายทะเบียนไม่สามารถรับช าระภาษีประจ าปีรถนั้นได้อันเนื่องมาจากเจ้าของรถกระท าความผิด
ตามบทบัญญัติของกฎหมายอื่นย่อมจะเป็นการไม่ถูกต้องและอาจก่อให้เกิดการโต้แย้งหรือมีข้อ
พิพาทฟ้องร้องเป็นคดีความได้ และโดยหลักการจัดเกบ็ภาษีโดยทั่วไป หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
จัดเกบ็ภาษีจ าเป็นที่จะต้องอ านวยความสะดวกให้กบัประชาชนที่น าเงินภาษีมาช าระแก่ทางราชการ
ให้มากที่สุด เพราะเงินภาษีที่ประชาชนน ามาให้รัฐกเ็พื่อน าไปใช้จ่ายในการพัฒนาประเทศ ใน
ฐานะที่กรมการขนส่งทางบกเป็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงานหนึ่งที่มีภาระหน้าที่ในการจัดเกบ็ภาษี
ประจ าปีส าหรับรถได้ตระหนักถึงภาระหน้าที่ดังกล่าวเป็นอย่างดี จึงได้ด าเนินการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนผู้ เป็นเจ้าของรถส าหรับรถที่จดทะเบียนและช าระภาษี ประจ าปีในเขต
กรุงเทพมหานครสามารถที่จะย่ืนขอช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถผ่านศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
หรือส านักงานเขตทุกเขตในเขตกรุงเทพมหานคร หรือที่ท าการไปรษณีย์หรือธนาคารพาณิชย์แห่ง
ใดแห่งหนึ่งได้อีกทางหนึ่งด้วย และในอนาคตอันใกล้นี้ กรมการขนส่งทางบกจะขยายการปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวกับการขอรับช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถดังกล่าวไปสู่ส่วนภูมิภาค  ฉะนั้น หากนาย
ทะเบียนจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกดังกล่าวแล้วย่อมจะ
ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดเกบ็ภาษี และสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนผู้เป็น
เจัาของรถหรือผู้ที่ครอบครองรถที่มีอยู่เป็นจ านวนมากได้ 

ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น กรมการขนส่งทางบกขอเรียนว่า หากกรมการ
ขนส่งทางบกในฐานะนายทะเบียนจะด าเนินการรับช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถที่เจ้าของรถได้
กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกโดยการงดเว้นไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ดังกล่าว (มาตรา ๑๔๑ ทวิ (๒) ) จะสามารถกระท าได้หรือไม่ เพียงใด และหากไม่สามารถงด
เว้นการปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวได้แล้วจะต้องด าเนินการโดยวิธีการใดจึงจะไม่ท าให้
ประชาชนผู้ เป็นเจ้าของรถต้องได้รับความเดือดร้อน  ทั้งนี้  เพื่อกรมการขนส่งทางบกจักได้ถือ
ปฏบิัติในแนวทางที่ถูกต้องต่อไป 

 



 ๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) และ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมต ารวจ) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. ปัญหาที่ว่า  กรมการขนส่งทางบกในฐานะนายทะเบียนจะด าเนินการรับช าระ
ภาษีประจ าปีส าหรับรถที่เจ้าของรถได้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกโดย
การงดเว้นไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ ทวิ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ 
เพียงใด นั้น เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๑๔๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก ฯ๒ บัญญัติว่า  ใน
กรณีที่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งตามมาตรา ๑๔๐๓ ไม่ปฏบิัติตามมาตรา ๑๔๑๔ กล่าวคือ 

 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๓ มาตรา ๑๔๐  เม่ือเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ขับขี่ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบัติตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอันเกี่ยวกับรถนั้น ๆ จะว่ากล่าวตักเตือนผู้ขับขี่ หรือออก
ใบสั่งให้ผู้ขับขี่ช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบกไ็ด้ ในกรณีที่ไม่พบตัวผู้ขับขี่กใ็ห้ติดหรือผูกใบสั่งไว้ที่รถที่ผู้ขับขี่
เหน็ได้ง่าย 

  ส าหรับความผิดที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๕๗ ทวิ มาตรา ๑๕๙ มาตรา ๑๖๐ และมาตรา 
๑๖๐ ทวิ ห้ามมิให้ว่ากล่าวตักเตือนหรือท าการเปรียบเทยีบ 

  ในการออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานจราจร
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่จะเรียกเกบ็ใบอนุญาตขับขี่ไว้เป็นการชั่วคราวกไ็ด้ แต่ต้องออกใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่
ให้แก่ผู้ขับขี่ไว้ และเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องรีบน าใบอนุญาตขับขี่ที่เรียกเกบ็ไว้ไปส่งมอบ
พนักงานสอบสวนภายในแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ออกใบสั่ง 

  ใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ที่ออกให้ตามวรรคสามให้ใช้แทนใบอนุญาตขับขี่ ได้เป็นการ
ชั่วคราวไม่เกินเจด็วัน เม่ือเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือพนักงานสอบสวนได้ว่ากล่าวตักเตือน
หรือท าการเปรียบเทยีบปรับและผู้ขับขี่ได้ช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทยีบแล้ว ให้คืนใบอนุญาตขับขี่ทนัที 

  ในกรณีเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบสั่งแต่ไม่พบตัวผู้ ขับขี่  ให้
สนันิษฐานว่าเจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถเป็นผู้กระท าผิดดังกล่าว เว้นแต่สามารถพิสจูน์ได้ว่าผู้อื่นเป็นผู้ขับขี่ 

  การก าหนดจ านวนค่าปรับตามที่เปรียบเทยีบ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่อธบิดีก าหนด 

  ใบสั่งและใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ให้ท าตามแบบที่เจ้าพนักงานจราจรก าหนด   
๔ มาตรา ๑๔๑  ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งตามมาตรา ๑๔๐ อาจเลือกปฏิบัติอย่าง

ใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  
  (๑) ช าระค่าปรับตามจ านวนที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือตามจ านวนที่พนักงานสอบสวนแจ้งให้

ทราบ ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือสถานที่ที่อธบิดีก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษาภายในวนั เวลา ที่
ระบุไว้ในใบสั่ง 

  (๒) ช าระค่าปรับตามจ านวนที่ระบุไว้ในใบสั่งโดยการส่งธนาณัติ หรือการส่งตั๋วแลกเงิน
ของธนาคารโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน สั่งจ่ายให้แก่อธบิดีพร้อมด้วยส าเนาใบสั่งไปยังสถานที่ และภายในวัน 
เวลา ที่ระบุไว้ในใบสั่ง เม่ือผู้ได้รับใบสั่งได้ช าระค่าปรับครบถ้วนถูกต้องแล้วให้คดีเป็นอนัเลิกกนั และในกรณีที่
เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้เรียกเกบ็ใบอนุญาตขับขี่ไว้ให้เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงาน
สอบสวนรีบจัดส่งใบอนุญาตขับขี่ที่เรียกเกบ็ไว้คืนให้แก่ผู้ ได้รับใบสั่งโดยเร็ว และให้ ถือว่าใบรับการส่งธนาณัติ 
หรือใบรับการส่งตั๋วแลกเงินประกอบกับใบสั่งเป็นใบแทนใบอนุญาตขับขี่ได้เป็นเวลาสิบวัน นับแต่วันที่ส่ง



 ๔ 

ไม่ช าระค่าปรับตามจ านวนที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือตามจ านวนที่พนักงานสอบสวนแจ้งให้ทราบ ให้
พนักงานสอบสวนมีอ านาจ (๑) ออกหมายเรียกผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถให้มารายงานตัวที่พนักงาน
สอบสวน ในกรณีที่พนักงานสอบสวนทราบที่อยู่ของผู้ขับขี่หรือที่อยู่ของเจ้าของรถ (๒) ในกรณีที่
ไม่อาจส่งหมายเรียกให้แก่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถได้ ให้พนักงานสอบสวนแจ้งเป็นหนังสอืไปยังนาย
ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์และตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกเพื่อให้นาย
ทะเบียนแจ้งให้ผู้มาติดต่อขอช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถคันนั้นไปรายงานตัวที่พนักงานสอบสวน
ตามหมายเรียก ถ้าผู้มาติดต่อขอช าระภาษีประจ าปีเป็นเพียงตัวแทนของเจ้าของรถ ให้ผู้มาติดต่อ
แจ้งให้เจ้าของรถทราบเพื่อไปรายงานตัวที่พนักงานสอบสวนตามหมายเรียก และในกรณีนี้ ให้นาย
ทะเบียนงดรับช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถคันนั้นไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะได้รับแจ้งจาก
พนักงานสอบสวนว่าได้มีการปฏิบัติตามหมายเรียกนั้นแล้ว  กรณีจึงเป็นเร่ืองที่กฎหมายว่าด้วย
การจราจรทางบกก าหนดให้นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์และตามกฎหมายว่าด้วย
การขนส่งทางบกมีหน้าที่ในอันที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๔๑ ทวิ (๒)  และเมื่อกฎหมาย
ประกาศใช้แล้ว กรมการขนส่งทางบกในฐานะนายทะเบียนดังกล่าวย่อมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายโดยไม่อาจจะหลีกเล่ียงได้เพราะเมื่อกฎหมายก าหนดให้บุคคลใดมีหน้าที่ต้องปฏิบัติการ
อย่างใดแล้วบุคคลนั้นย่อมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด  ดังนั้น กรมการขนส่งทาง
บกจึงไม่สามารถงดเว้นการปฏบิัติตามบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ ทวิ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ได้ 

๒. ปัญหาที่ว่า  ในกรณีที่กรมการขนส่งทางบกไม่สามารถงดเว้นการปฏิบัติตาม
ข้อ ๑ แล้ว กรมการขนส่งทางบกจะต้องด าเนินการโดยวิธีการใดจึงจะไม่ท าให้เจ้าของรถต้องได้รับ
ความเดือดร้อนนั้น เห็นว่า  ปัญหาดังกล่าวมิใช่เป็นปัญหาข้อกฎหมาย หากแต่เป็นปัญหาในทาง
ปฏิบัติซึ่งกรมการขนส่งทางบกและกรมต ารวจได้มีการประสานงานกันเป็นอย่างดีในเร่ืองนี้กันมา
ก่อนที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีผลใช้บังคับอยู่แล้ว  ดังนั้น จึง
เป็นเรื่องที่กรมการขนส่งทางบกและกรมต ารวจจะได้ประสานงานเพื่อแก้ไขปัญหานี้ ต่อไป 

 

 

 (ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

 (นายอกัขราทร จุฬารัตน)  
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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        กนัยายน ๒๕๓๕ 

 
ธนาณัติ หรือตั๋วแลกเงินดังกล่าว วธิีการช าระค่าปรับโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนและวิธกีารส่งใบอนุญาตขับ
ขี่คืนให้แก่ผู้ได้รับใบสั่งให้เป็นไปตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695574385
             เรื่องเสร็จที่_๖๙๓-๒๕๓๕
             2023-09-24T16:53:05+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/ไ๒๕๓๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง หน้าที่ของนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์และกฎหมายว่าด้วย

การขนส่งทางบกในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก

กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๓๐๑/๐๕๐๕๕
ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ได้มี
ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๓ ตอนที่ ๓๓ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๕ ไว้แล้วนั้น

กรมการขนส่งทางบกได้ตรวจสอบและพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบ
             ัญญัติ
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า มีบทบัญญัติบางมาตราที่ก่อให้เกิดปัญหาต่อการปฏิบัติราชการและการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางบกทั้งในฐานะนาย
ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์และตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก กล่าวคือ ตาม
ความในมาตรา odo ทวิ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕9 บัญญัติไว้ว่า “ในกรณีที่ไม่อาจส่ง
หมายเรียกให้แก่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถได้ ให้พนักงานสอบสวนแจ้งเป็นหนังสือไปยังนายทะเบียน
ตามกฎห
             มายว่าด้วยรถยนตร์และตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก เพื่อให้นายทะเบียนแจ้ง
ให้ผู้มาติดต่อขอชําระภาษีประจําปีสําหรับรถคันนั้นไปรายงานตัวที่พนักงานสอบสวนตาม
หมายเรียก ถ้าผู้มาติดต่อขอชําระภาษีประจําปีเป็นเพียงตัวแทนของเจ้าของรถ ให้ผู้มาติดต่อแจ้ง
ให้เจ้าของรถทราบเพื่อไปรายงานตัวที่พนักงานสอบสวนตามหมายเรียก ในกรณีดังกล่าวนี้ให้นาย
ทะเบียนงดรับชําระภาษีประจําปีสําหรับรถคันนั้นไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะได้รับแจ้งจาก

* มาตรา ๑๕๑ ทวิ ในกรณีที่ผู้ขับชี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕๑

             ให้พนักงานสอบสวนมีอํานาจดังต่อไปนี้
(๑) ในกรณีที่ทราบที่อยู่ของผู้ขับขี่หรือที่อยู่ของเจ้าของรถ ให้พนักงานสอบสวนออก
หมายเรียกผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถให้มารายงานตัวที่พนักงานสอบสวนในกรณีดังกล่าวนี้ผู้ได้รับหมายเรียกต้องมา
รายงานตัวตามวัน เวลา และ ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในหมายเรียก และให้พนักงานสอบสวนดําเนินการเปรียบเทียบ
และว่ากล่าวตักเตือนผู้ได้รับหมายเรียกดังกล่าว
(๒) ในกรณีที่ไม่อาจส่งหมายเรียกให้แก่ ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถได้ ให้พนักงานสอบสวนแจ้ง
เป็นหนังสือไปยังนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์และต
             ามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก เพื่อให้
นายทะเบียนแจ้งให้ผู้มาติดต่อขอชําระภาษีประจําปีสําหรับรถคันนั้นไปรายงานตัวที่พนักงานสอบสวนตาม
หมายเรียกถ้าผู้มาติดต่อขอซําระภาษีประจําปีเป็นเพียงตัวแทนของเจ้าของรถ ให้ผู้มาติดต่อแจ้งให้เจ้าของรถ
ทราบเพื่อไปรายงานตัวที่พนักงานสอบสวนตามหมายเรียก ในกรณีดังกล่าวนี้ให้นายทะเบียนงดรับชําระภาษี
ประจําปีสําหรับรถคันนั้นไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะได้รับแจ้งจากพนักงานสอบสวนว่าได้มีการปฏิบัติตาม
หมายเรียกนั้นแล้วการงดรับชําระภาษีประจําปีไม่เป็นเหตุให้ผู้นั้นไม่ต้องชําระ
             เงินเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วย

รถยนตร์หรือกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 1]
             ๒

พนักงานสอบสวนว่าได้มีการปฏิบัติตามหมายเรียกนั้นแล้ว การงครับชําระภาษีประจําปีไม่เป็น
เหตุให้ผู้นั้นไม่ต้องชําระเงินเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์หรือกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทาง
บก แล้วแต่กรณี” ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวโดยเฉพาะในส่วนที่บังคับให้นายทะเบียน (กรมการขนส่ง
ทางบก) งดรับชําระภาษีประจําปีสําหรับรถที่กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทาง
บกนั้น เป็นการบัญญัติให้นํากฎหมายฉบับหนึ่งซึ่งอยู่ในอํานาจและหน้าที่ความรับ ผิดชอบของอีก
หน่วยงานหนึ่ง (กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย) มาใช้บังคับหรือยกเว้นแก่กฎ
             หมายอีกฉบับหนึ่ง
ซึ่งอยู่ในอํานาจและหน้าที่ความรับผิดชอบของอีกหน่วยงานหนึ่ง (กรมการขนส่งทางบก กระทรวง
คมนาคม) น่าจะไม่ชอบด้วยหลักและวิธีการของการบังคับใช้กฎหมาย

นอกจากนี้การรับชําระภาษีประจําปีสําหรับรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์และ
กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์ กฎหมายกําหนดให้เจ้าของ
รถมีหน้าที่ชําระภาษีประจําปีสําหรับรถของตน ฉะนั้น เมื่อเจ้าของรถได้ปฏิบัติหน้าที่ของตนตามที่
กฎหมายกําหนดโดยการมายื่นขอชําระภาษีประจําปีสําหรับรถต่อนายทะเบียนโดยชอบแล้ว แต่
นายทะเบียนไม่สามาร
             ถรับชําระภาษีประจําปีรถนั้นได้อันเนื่องมาจากเจ้าของรถกระทําความผิด
ตามบทบัญญัติของกฎหมายอื่นย่อมจะเป็นการไม่ถูกต้องและอาจก่อให้เกิดการโต้แย้งหรือมีข้อ
พิพาทฟ้องร้องเป็นคดีความได้ และโดยหลักการจัดเก็บภาษีโดยทั่วไป หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
จัดเก็บภาษีจําเป็นที่จะต้องอํานวยความสะดวกให้กับประชาชนที่นําเงินภาษีมาชําระแก่ทางราชการ
ให้มากที่สุด เพราะเงินภาษีที่ประชาชนนํามาให้รัฐก็เพื่อนําไปใช้จ่ายในการพัฒนาประเทศ ใน
ฐานะที่กรมการขนส่งทางบกเป็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงานหนึ่งที่มีภาระหน้าที่ในการจัดเก็บภาษ
             ี
ประจําปีสําหรับรถได้ตระหนักถึงภาระหน้าที่ดังกล่าวเป็นอย่างดี จึงได้ดําเนินการอํานวยความ
สะดวกแก่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของรถสําหรับรถที่จดทะเบียนและชําระภาษีประจําปีในเขต
กรุงเทพมหานครสามารถที่จะยื่นขอชําระภาษีประจําปีสําหรับรถผ่านศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร
หรือสํานักงานเขตทุกเขตในเขตกรุงเทพมหานคร หรือที่ทําการไปรษณีย์หรือธนาคารพาณิชย์แห่ง
ใดแห่งหนึ่งได้อีกทางหนึ่งด้วย และในอนาคตอันใกล้นี้กรมการขนส่งทางบกจะขยายการปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวกับการขอรับชําระภาษีประจําปีสําหรับรถดังกล่าวไปสู่ส่วนภูมิภาค ฉะนั้น
              หากนาย
ทะเบียนจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกดังกล่าวแล้วย่อมจะ
ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดเก็บภาษี และสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนผู้เป็น
เจ้าของรถหรือผู้ที่ครอบครองรถที่มีอยู่เป็นจํานวนมากได้

ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น กรมการขนส่งทางบกขอเรียนว่า หากกรมการ
ขนส่งทางบกในฐานะนายทะเบียนจะดําเนินการรับชําระภาษีประจําปีสําหรับรถที่เจ้าของรถได้
กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกโดยการงดเว้นไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ดังกล่าว (มาตรา ๑๕๑ ทวิ (๒) ) จะสามารถกร
             ะทําได้หรือไม่ เพียงใด และหากไม่สามารถงด
เว้นการปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวได้แล้วจะต้องดําเนินการโดยวิธีการใดจึงจะไม่ทําให้
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของรถต้องได้รับความเดือดร้อน ทั้งนี้ เพื่อกรมการขนส่งทางบกจักได้ถือ
ปฏิบัติในแนวทางที่ถูกต้องต่อไป
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) และ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ปัญหาที่ว่า กรมการขนส่งทางบกในฐานะนายทะเบียนจะดําเนินการรับชําระ
ภาษีประจําปีสําหรับรถที่เจ้าของรถได้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกโดย
การงดเว้นไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕๑ ทวิ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได
             ้หรือไม่
เพียงใด นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๕๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก ฯ" บัญญัติว่า ใน

กรณีที่ผู้ขับขีหรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสังตามมาตรา ๑๕๐” ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕๑“ กล่าวคือ

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๓ มาตรา ๑๕๐ เมื่อเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ขับขีผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบัติตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอันเกี่ยวกับรถนั้น ๆ จะว่ากล่าวตักเตือนผู้ขับขี่ หรือออก
ในสั่งให้ผู้ขับขี่ชําระด่าปรับตามที่เปรียบเทียบก็ได้ ในกรณีที่ไม่พบตัวผู้ขับขี่ก็ให้ติดหรือผูกใบสั่
             งไว้ที่รถที่ผู้ขับยี่
เห็นได้ง่าย

สําหรับความผิดที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ ทวิ มาตรา ๑๕๓ มาตรา ๑๐๐ และมาตรา
odo ทวิ ห้ามมีให้ว่ากล่าวตักเดือนหรือทําการเปรียบเทียบ

ในการออกใบสังให้ผู้ขับขี่ขําระค่าปรับตามทีเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานจราจร

หรือพนักงานเจ้าหน้าที่จะเรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ไว้เป็นการชั่วคราวก็ได้ แต่ต้องออกใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่
ให้แก่ผู้ขับขี่ไว้ และเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องรีบนําใบอนุญาตขับชี่ที่เรียกเก็บไว้ไปส่งมอบ
พนักงานสอบสวนภายในแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ออก
             ใบสั่ง

ใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ที่ออกให้ตามวรรคสามให้ใช้แทนใบอนุญาตขับขี่ได้เป็นการ
ชั่วคราวไม่เกินเจ็ดวัน เมื่อเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือพนักงานสอบสวนได้ว่ากล่าวตักเดือน
หรือทําการเปรียบเทียบปรับและผู้ขับชี่ได้ชําระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ให้คืนใบอนุญาตขับขี่ทันที

ในกรณีเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบสั่งแต่ไม่พบตัวผู้ขับขี่ ให้
สันนิษฐานว่าเจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถเป็นผู้กระทําผิดดังกล่าว เว้นแต่สามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้อื่นเป็นผู้ขับขี่
การกําหนดจํานวนค่าปรับตา
             มที่เปรียบเทียบ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกําหนด
ใบสั่งและใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ให้ทําตามแบบที่เจ้าพนักงานจราจรกําหนด
* มาตรา ๑๕๑ ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งตามมาตรา ๑๕๐ อาจเลือกปฏิบัติอย่าง
ใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้
(๑) ชําระค่าปรับตามจํานวนที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือตามจํานวนที่พนักงานสอบสวนแจ้งให้
ทราบ ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือสถานที่ที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในวัน เวลา ที่
ระบุไว้ในใบสั่ง
(๒) ชําระด่าปรับตามจํานวนที่ระบุไว้ในใบสั่งโดยการส่งธนาณัติ หรือการส่งตั
             ๋วแลกเงิน
ของธนาคารโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน สั่งจ่ายให้แก่อธิบดีพร้อมด้วยสําเนาใบสั่งไปยังสถานที่ และภายในวัน
เวลา ที่ระบุไว้ในในสั่ง เมื่อผู้ได้รับใบสั่งได้ชําระค่าปรับครบถ้วนถูกต้องแล้วให้คดีเป็นอันเลิกกัน และในกรณีที่
เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้เรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ไว้ให้เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงาน
สอบสวนรีบจัดส่งใบอนุญาตขับชี่ที่เรียกเก็บไว้คืนให้แก่ผู้ได้รับใบสั่งโดยเร็ว และให้ถือว่าใบรับการส่งธนาณัติ
หรือใบรับการส่งตั๋วแลกเงินประกอบกับใบสั่งเป็นใบแทนใบอนุญาตขับขี่ได้เป็นเวลา
             สิบวัน นับแต่วันที่ส่ง
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             ๕

ไม่ชําระค่าปรับตามจํานวนที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือตามจํานวนที่พนักงานสอบสวน แจ้งให้ทราบ ให้
พนักงานสอบสวนมีอํานาจ (๑) ออกหมายเรียกผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถให้มารายงานตัวที่พนักงาน
สอบสวน ในกรณีที่พนักงานสอบสวนทราบที่อยู่ของผู้ขับขี่หรือที่อยู่ของเจ้าของรถ (๒) ในกรณีที่
ไม่อาจส่งหมายเรียกให้แก่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถได้ ให้พนักงานสอบสวนแจ้งเป็นหนังสือไปยังนาย
ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์และตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกเพื่อให้นาย
ทะเบียนแจ้งให้ผู้มาติดต่อขอชําระภาษีประจําปีสําหรับรถคันนั้นไปรายงานตั
             วที่พนักงานสอบสวน
ตามหมายเรียก ถ้าผู้มาติดต่อขอชําระภาษีประจําปีเป็นเพียงตัวแทนของเจ้าของรถ ให้ผู้มาติดต่อ
แจ้งให้เจ้าของรถทราบเพื่อไปรายงานตัวที่พนักงานสอบสวนตามหมายเรียก และในกรณีนี้ให้นาย
ทะเบียนงดรับชําระภาษีประจําปีสําหรับรถคันนั้นไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะได้รับแจ้งจาก
พนักงานสอบสวนว่าได้มีการปฏิบัติตามหมายเรียกนั้นแล้ว กรณีจึงเป็นเรื่องที่กฎหมายว่าด้วย
การจราจรทางบกกําหนดให้นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์และตามกฎหมายว่าด้วย
การขนส่งทางบกมีหน้าที่ในอันที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๕๑ ทวิ (๒)
              และเมื่อกฎหมาย
ประกาศใช้แล้ว กรมการขนส่งทางบกในฐานะนายทะเบียนดังกล่าวย่อมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายโดยไม่อาจจะหลีกเลี่ยงได้เพราะเมื่อกฎหมายกําหนดให้บุคคลใดมีหน้าที่ต้องปฏิบัติการ
อย่างใดแล้วบุคคลนั้นย่อมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น กรมการขนส่งทาง
บกจึงไม่สามารถงดเว้นการปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕๑ ทวิ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๕) wd. ๒๕๓๕
ได้

๒. บปัญหาที่ว่า ในกรณีที่กรมการขนส่งทางบกไม่สามารถงดเว้นการป
             ฏิบัติตาม
ข้อ ๑ แล้ว กรมการขนส่งทางบกจะต้องดําเนินการโดยวิธีการใดจึงจะไม่ทําให้เจ้าของรถต้องได้รับ
ความเดือดร้อนนั้น เห็นว่า ปัญหาดังกล่าวมิใช่เป็นปัญหาข้อกฎหมาย หากแต่เป็นปัญหาในทาง
ปฏิบัติซึ่งกรมการขนส่งทางบกและกรมตํารวจได้มีการประสานงานกันเป็นอย่างดีในเรื่องนี้กันมา
ก่อนที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๓๕ จะมีผลใช้บังคับอยู่แล้ว  ดังนั้น จึง
เป็นเรื่องที่กรมการขนส่งทางบกและกรมตํารวจจะได้ประสานงานเพื่อแก้ไขปัญหานี้ต่อไป

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ
             ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕

ธนาณัติ หรือตัวแลกเงินดังกล่าว วิธีการชําระด่าปรับโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนและวิธีการส่งใบอนุญาตขับ

ขีคืนให้แก่ผู้ได้รับใบสังให้เป็นไปตามระเบียบทีอธิบดีกําหนด
             [END PAGE 4]
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