
เรื่องเสร็จที่ ๖๙๒/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของกระทรวงมหำดไทยในกำรประกำศยุบเขตพื้ นที่ของต ำบล 

   

 

กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๘/
๑๓๔๖๗ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัด
หนองคายได้เสนอขอยุบเปล่ียนแปลงเขตต าบลมีชัย อ าเภอเมืองหนองคาย ซึ่งมีขนาดพื้ นที่และ
จ านวนประชากรน้อยไปรวมกับต าบลหนองกอมเกาะ อ าเภอเมืองหนองคาย โดยมีรายละเอียด
ตามล าดับ ดังนี้  

๑. ต าบลมีชัย อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย เป็นสภาต าบลและมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ 

๒. เทศบาลเมืองหนองคายได้ขยายเขต เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๘ เข้าไป
ครอบคลุมพื้นที่ของสภาต าบลมีชัยเกือบทั้งหมด คงเหลือพื้นที่สภาต าบลในส่วนของบ้านโคกแมง
เงา หมู่ที่ ๘ เพียง ๓ ตารางกโิลเมตร มีราษฎรตั้งบ้านเรือนอยู่ ๒๔ หลังคาเรือน จ านวน ๑๑๘ คน 

๓. คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็น เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ว่า 
เมื่อต าบลใดได้รับการจัดตั้งและมีการบริหารงานตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แล้ว กระทรวงมหาดไทยไม่อาจอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ในอันที่จะเปล่ียนแปลงเขตต าบลใด ๆ ได้อีก คงมีอ านาจเปล่ียนแปลงได้
เฉพาะเขตหมู่บ้านภายในต าบลเท่านั้นเนื่องจากกฎหมายมีเจตนารมณ์จะให้มีการพัฒนาต าบลให้
เจริญขึ้นและเปล่ียนรูปแบบไปเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลตามล าดับ 

๔. คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็น เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๙ ว่า 
เทศบาลไม่สามารถขยายเขตพื้นที่เข้าไปในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้เนื่องจากจะท าให้พื้นที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลลดลง และจะเป็นการตัดทอนประชากรและทรัพยากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจนท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นไม่อาจพัฒนาท้องที่ตามเง่ือนไขและ
ภาระหน้าที่ของตน รวมทั้งการยกฐานะให้เป็นการปกครองในรูปแบบเทศบาลต่อไป 

๕. จังหวัดหนองคายได้ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองหมู่บ้านต าบล เม่ือ
วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๐ โดยขอโอนพื้ นที่ของบ้านโคกแมงเงา ต าบลมีชัย ไปขึ้ นอยู่กับต าบล
หนองกอมเกาะ ซึ่ งได้ รับการจัดตั้ งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

จึงท าให้เกดิปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาว่า 
๑. เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า หากมีการจัดตั้งองค์การบริหาร

ส่วนต าบลขึ้นแล้ว การเปล่ียนแปลงเขตพื้ นที่จะกระท าไม่ได้ ดังนั้น การที่เทศบาลเมืองหนองคาย
ได้ขยายเขตเข้าไปในพื้ นที่ ของต าบลมีชัย ซึ่ งได้ รับการจัดตั้ งเป็นสภาต าบลมีชัยตาม



 ๒ 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แล้ว เป็นการชอบหรือไม่  
ในประเดน็นี้  กรมการปกครองเหน็ว่าการขยายเขตเทศบาลดังกล่าวชอบแล้ว เนื่องจากได้รับความ
เห็นชอบจากสภาเทศบาลเมืองหนองคาย และประชาชนในพื้ นที่ของสภาต าบลมีชัยแล้ว ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการปกครองท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในอันที่จะให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนรวมในการพัฒนา และสามารถร่วมกนัเลือกและตัดสนิใจในการแก้ไขปัญหา
ของท้องถิ่นของตนเอง 

๒. กระทรวงมหาดไทยสามารถยุบเขตพื้นที่ต าบลมีชัย และโอนสภาต าบลมีชัยไป
รวมกับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะได้หรือไม่ ซึ่งกรมการปกครองเห็นว่า กรณี
ดังกล่าวเป็นการยุบสภาต าบลที่มีพื้ นที่เพียงเล็กน้อยและมีประชากรจ านวนน้อยไปรวมกับพื้ นที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งจะท าให้พื้ นที่ประชากร และทรัพยากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นเพิ่มขึ้น อันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและยกฐานะเป็นเทศบาลต่อไป และเป็นไปตาม
หลักเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นด้วย  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงมีอ านาจตามกฎหมาย
ลักษณะปกครองท้องที่ ประกาศยุบเขตพื้ นที่ของต าบลมีชัยไปรวมกับพื้ นที่ของต าบลหนองกอม
เกาะ ซึ่งจะมีผลให้สภาต าบลมีชัยไปรวมกบัองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะได้ 

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่
ส าคัญเกี่ยวเนื่องกับปัญหาที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมีความเห็นไว้แล้ว และมีผลกระทบต่อ
การบริหารงานของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอย่างมาก จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมการปกครองดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง) แล้ว  ส าหรับข้อหารือที่ว่า การที่เทศบาลเมืองหนองคายได้ขยายเขตเข้าไปใน
พื้นที่ของต าบลมีชัย ซึ่งได้รับการจัดตั้งเป็นสภาต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลฯแล้ว เป็นการชอบหรือไม่นั้น  โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็น
ในประเดน็คล้ายกันไว้แล้ว ประกอบกับเมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลเมือง
หนองคาย จนมีผลบังคับและขยายเขตเทศบาลเข้าไปในพื้นที่ของต าบลมีชัยแล้วจึงไม่มีประเดน็ที่
จะต้องวินิ จฉัยปัญหานี้ อีก ต่อไป   อนึ่ ง หากกระทรวงมหาดไทยเห็น ว่าบทบัญญั ติ ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ ในส่วนใดยังไม่เหมาะสมกับการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงการปกครองท้องที่และการปกครองท้องถิ่นให้เกิดประสทิธิภาพย่ิงขึ้นกค็วร
ด าเนินการแก้ไขกฎหมายต่อไป 

ส่วนข้อหารือที่ว่า กระทรวงมหาดไทยสามารถยุบเขตพื้ นที่ต าบลมีชัยในส่วนที่
เหลือ คือ บ้านโคกแมงเงา ไปรวมกับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะได้หรือไม่นั้น เห็น
ว่า เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าเทศบาลเมืองหนองคายได้ขยายเขตเข้าไปครอบคลุมพื้นที่ของต าบลมี
ชัยเกอืบทั้งหมดเหลือเพียงพื้นที่ของบ้านโคกแมงเงาเพียงหมู่บ้านเดียว หมู่บ้านที่เหลืออยู่ย่อมสิ้น



 ๓ 

ลักษณะที่จะเป็นต าบลต่อไปได้ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ๑ ซึ่งบัญญัติลักษณะ
ต าบลไว้ว่าจะต้องมีหลายหมู่บ้านรวมกัน  ฉะนั้น เมื่อสภาพแห่งหมู่บ้านโคกแมงเงาเป็นดังกล่าว 
กระทรวงมหาดไทยจึงชอบที่จะประกาศยุบต าบลมีชัยในส่วนที่เหลืออยู่ คือ บ้านโคกแมงเงา อัน
จะเป็นผลให้หมู่บ้านโคกแมงเงา สิ้นสภาพความเป็นต าบลและกลายเป็นหมู่บ้านที่มิได้อยู่ภายใต้
ต าบลใด และในกรณีเช่นนั้นกระทรวงมหาดไทยย่อมมีอ านาจที่จะประกาศขยายเขตต าบลหนอง
กอมเกาะให้คลุมพื้ นที่ของหมู่บ้านโคกแมงเงาได้ ซึ่งกระท าได้เพราะไม่เป็นการกระทบกระเทือน
เขตปกครองของต าบลอื่นใด 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๑ 

 
๑ มาตรา ๒๙  หลายหมู่บ้านรวมกันราวยี่สิบหมู่บ้าน ให้จัดเป็นต าบลหนึ่ งและเม่ือ

สมุหเทศาภิบาลเห็นชอบด้วย ให้ผู้ ว่าราชการเมืองก าหนดหมายเขตต าบลนั้นให้ทราบได้โดยชัดว่าเพียงใดทุก
ด้าน ถ้าที่หมายเขตไม่มีล าห้วย หนอง คลอง บึง บางหรือสิ่งใดเป็นส าคัญ กใ็ห้จัดให้มีหลักปักหมายเขตไว้เป็น
ส าคัญ 
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บันทึก
เรื่อง  อำนาจของกระทรวงมหาดไทยในการประกาศยุบเขตพื้นที่ของตำบล
		

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๘/๑๓๔๖๗ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดหนองคายได้เสนอขอยุบเปลี่ยนแปลงเขตตำบลมีชัย อำเภอเมืองหนองคาย ซึ่งมีขนาดพื้นที่และจำนวนประชากรน้อยไปรวมกับตำบลหนองกอมเกาะ อำเภอเมืองหนองคาย โดยมีรายละเอียดตามลำดับ ดังนี้
๑. ต
             ำบลมีชัย อำเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย เป็นสภาตำบลและมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘
๒. เทศบาลเมืองหนองคายได้ขยายเขต เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๘ เข้าไปครอบคลุมพื้นที่ของสภาตำบลมีชัยเกือบทั้งหมด คงเหลือพื้นที่สภาตำบลในส่วนของบ้านโคกแมงเงา หมู่ที่ ๘ เพียง ๓ ตารางกิโลเมตร มีราษฎรตั้งบ้านเรือนอยู่ ๒๔ หลังคาเรือน จำนวน ๑๑๘ คน
๓. คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็น เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ว่า เมื่อตำบลใดได้รับการจัดตั้งและมีกา
             รบริหารงานตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แล้ว กระทรวงมหาดไทยไม่อาจอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในอันที่จะเปลี่ยนแปลงเขตตำบลใด ๆ ได้อีก คงมีอำนาจเปลี่ยนแปลงได้เฉพาะเขตหมู่บ้านภายในตำบลเท่านั้นเนื่องจากกฎหมายมีเจตนารมณ์จะให้มีการพัฒนาตำบลให้เจริญขึ้นและเปลี่ยนรูปแบบไปเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลตามลำดับ
๔. คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็น เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๙ ว่า เทศบาลไม่สามารถขยายเขตพื้นที่เข้าไปในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลได้เนื่องจากจะทำให้พื
             ้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลลดลง และจะเป็นการตัดทอนประชากรและทรัพยากรขององค์การบริหารส่วนตำบลจนทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลนั้นไม่อาจพัฒนาท้องที่ตามเงื่อนไขและภาระหน้าที่ของตน รวมทั้งการยกฐานะให้เป็นการปกครองในรูปแบบเทศบาลต่อไป
๕. จังหวัดหนองคายได้ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองหมู่บ้านตำบล เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๐ โดยขอโอนพื้นที่ของบ้านโคกแมงเงา ตำบลมีชัย ไปขึ้นอยู่กับตำบลหนองกอมเกาะ ซึ่งได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลหนองกอมเกาะ ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ
             . ๒๕๓๗
จึงทำให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาว่า
๑. เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า หากมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นแล้ว การเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่จะกระทำไม่ได้ ดังนั้น การที่เทศบาลเมืองหนองคายได้ขยายเขตเข้าไปในพื้นที่ของตำบลมีชัย ซึ่งได้รับการจัดตั้งเป็นสภาตำบลมีชัยตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แล้ว เป็นการชอบหรือไม่  ในประเด็นนี้ กรมการปกครองเห็นว่าการขยายเขตเทศบาลดังกล่าวชอบแล้ว เนื่องจากได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเมืองหนองคาย และประชาชนในพื้นที่ข
             องสภาตำบลมีชัยแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับหลักการปกครองท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในอันที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรวมในการพัฒนา และสามารถร่วมกันเลือกและตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตนเอง
๒. กระทรวงมหาดไทยสามารถยุบเขตพื้นที่ตำบลมีชัย และโอนสภาตำบลมีชัยไปรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลหนองกอมเกาะได้หรือไม่ ซึ่งกรมการปกครองเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นการยุบสภาตำบลที่มีพื้นที่เพียงเล็กน้อยและมีประชากรจำนวนน้อยไปรวมกับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งจะทำให้พื้นที่ประชากร และทรัพยากรขององค์กา
             รบริหารส่วนตำบลนั้นเพิ่มขึ้น อันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและยกฐานะเป็นเทศบาลต่อไป และเป็นไปตามหลักเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นด้วย  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงมีอำนาจตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ ประกาศยุบเขตพื้นที่ของตำบลมีชัยไปรวมกับพื้นที่ของตำบลหนองกอมเกาะ ซึ่งจะมีผลให้สภาตำบลมีชัยไปรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลหนองกอมเกาะได้
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญเกี่ยวเนื่องกับปัญหาที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมีความเห็นไว้แล้ว และมีผลกระทบต่อการบริหารงานของสภาตำบลและ
             องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นอย่างมาก จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครองดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว  สำหรับข้อหารือที่ว่า การที่เทศบาลเมืองหนองคายได้ขยายเขตเข้าไปในพื้นที่ของตำบลมีชัย ซึ่งได้รับการจัดตั้งเป็นสภาตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯแล้ว เป็นการชอบหรือไม่นั้น  โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นในประเด็นคล้ายกันไว้
             แล้ว ประกอบกับเมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลเมืองหนองคาย จนมีผลบังคับและขยายเขตเทศบาลเข้าไปในพื้นที่ของตำบลมีชัยแล้วจึงไม่มีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยปัญหานี้อีกต่อไป  อนึ่ง หากกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ ในส่วนใดยังไม่เหมาะสมกับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการปกครองท้องที่และการปกครองท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นก็ควรดำเนินการแก้ไขกฎหมายต่อไป
ส่วนข้อหารือที่ว่า กระทรวงมหาดไทยสามารถยุบเขตพื้นที่ตำบลมีชัยในส่วนที่เหลือ คือ บ้านโคกแมงเงา ไ
             ปรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลหนองกอมเกาะได้หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าเทศบาลเมืองหนองคายได้ขยายเขตเข้าไปครอบคลุมพื้นที่ของตำบลมีชัยเกือบทั้งหมดเหลือเพียงพื้นที่ของบ้านโคกแมงเงาเพียงหมู่บ้านเดียว หมู่บ้านที่เหลืออยู่ย่อมสิ้นลักษณะที่จะเป็นตำบลต่อไปได้ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ  ซึ่งบัญญัติลักษณะตำบลไว้ว่าจะต้องมีหลายหมู่บ้านรวมกัน  ฉะนั้น เมื่อสภาพแห่งหมู่บ้านโคกแมงเงาเป็นดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยจึงชอบที่จะประกาศยุบตำบลมีชัยในส่วนที่เหลืออยู่ คือ บ้านโคกแมงเงา อันจะเป็นผล
             ให้หมู่บ้านโคกแมงเงา สิ้นสภาพความเป็นตำบลและกลายเป็นหมู่บ้านที่มิได้อยู่ภายใต้ตำบลใด และในกรณีเช่นนั้นกระทรวงมหาดไทยย่อมมีอำนาจที่จะประกาศขยายเขตตำบลหนองกอมเกาะให้คลุมพื้นที่ของหมู่บ้านโคกแมงเงาได้ ซึ่งกระทำได้เพราะไม่เป็นการกระทบกระเทือนเขตปกครองของตำบลอื่นใด


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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