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Gar อํานาจของกระทรวงมหา ดไท ยในการประกา ศยุบเขตพืนที่ของตําบล

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๐๓๑๕/
๑๓๕๒๑ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัด
หนองคายได้เสนอขอยุบเปลี่ยนแปลงเขตตําบลมีชัย อําเภอเมืองหนองคาย ซึ่งมีขนาดพื้นที่และ
จํานวนประชากรน้อยไปรวมกับตําบลหนองกอมเกาะ อําเภอเมืองหนองคาย โดยมีรายละเอียด
ตามลําดับ ดังนี้

๑. ตําบลมีชัย อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย เป็นสภาตําบลและมี
ฐานะเป็นนิติ
             บุคคลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕
เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๕

๒. เทศบาลเมืองหนองคายได้ขยายเขต เมื่อวันที่ « สิงหาคม ๒๕๓๕ เข้าไป
ครอบคลุมพื้นที่ของสภาตําบลมีชัยเกือบทั้งหมด คงเหลือพื้นที่สภาตําบลในส่วนของบ้านโคกแมง
เงา หมู่ที่ ๕ เพียง ๓ ตารางกิโลเมตร มีราษฎรตั้งบ้านเรือนอยู่ ๒๕ หลังคาเรือน จํานวน ๑๑๕ คน

๓. คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็น เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ว่า
เมื่อตําบลใดได้รับการจัดตั้งและมีการบริหารงานตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ
             .ศ. ๒๕๓ แล้ว กระทรวงมหาดไทยไม่อาจอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ในอันที่จะเปลี่ยนแปลงเขตตําบลใด ๆ ได้อีก คงมีอํานาจเปลี่ยนแปลงได้
เฉพาะเขตหมู่บ้านภายในตําบลเท่านั้นเนื่องจากกฎหมายมีเจตนารมณ์จะให้มีการพัฒนาตําบลให้
เจริญขึ้นและเปลี่ยนรูปแบบไปเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาลตามลําดับ

๕. คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็น เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๓ ว่า
เทศบาลไม่สามารถขยายเขตพื้นที่เข้าไปในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลได้เนื่องจากจะทําให้พื้นที่
ขององค์การบริหารส่วนตําบลลดลง และจะเป็นการ
             ตัดทอนประชากรและทรัพยากรขององค์การ
บริหารส่วนตําบลจนทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลนั้นไม่อาจพัฒนาท้องที่ตามเงื่อนไขและ
ภาระหน้าที่ของตน รวมทั้งการยกฐานะให้เป็นการปกครองในรูปแบบเทศบาลต่อไป

๕. จังหวัดหนองคายได้ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองหมู่บ้านตําบล เมื่อ
วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๐ โดยขอโอนพื้นที่ของบ้านโคกแมงเงา ตําบลมีชัย ไปขึ้นอยู่กับตําบล
หนองกอมเกาะ ซึ่งได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐

จึงทําให้เกิดปัญหาข้อกฎห
             มายที่จะต้องพิจารณาว่า

๑. เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า หากมีการจัดตั้งองค์การบริหาร
ส่วนตําบลขึ้นแล้ว การเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่จะกระทําไม่ได้ ดังนั้น การที่เทศบาลเมืองหนองคาย
ได้ขยายเขตเข้าไปในพื้นที่ของตําบลมีชัย ซึ่งได้รับการจัดตั้งเป็นสภาตําบลมีชัยตาม
             [END PAGE 1]
             พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ แล้ว เป็นการชอบหรือไม่
ในประเด็นนี้ กรมการปกครองเห็นว่าการขยายเขตเทศบาลดังกล่าวชอบแล้ว เนื่องจากได้รับความ
เห็นชอบจากสภาเทศบาลเมืองหนองคาย และประชาชนในพื้นที่ของสภาตําบลมีชัยแล้ว ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการปกครองท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในอันที่จะให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนรวมในการพัฒนา และสามารถร่วมกันเลือกและตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา
ของท้องถิ่นของตนเอง

vw. กระทรวงมหาดไทยสามารอถยุบเขตพื้นที่ตําบลมีชัย และโอนสภาตําบลมีชัยไป
รวมกับองค
             ์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะได้หรือไม่ ซึ่งกรมการปกครองเห็นว่า กรณี
ดังกล่าวเป็นการยุบสภาตําบลที่มีพื้นที่เพียงเล็กน้อยและมีประชากรจํานวนน้อยไปรวมกับพื้นที่
ขององค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งจะทําให้พื้นที่ประชากร และทรัพยากรขององค์การบริหารส่วน
ตําบลนั้นเพิ่มขึ้น อันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและยกฐานะเป็นเทศบาลต่อไป และเป็นไปตาม
หลักเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นด้วย ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงมีอํานาจตามกฎหมาย
ลักษณะปกครองท้องที่ ประกาศยุบเขตพื้นที่ของตําบลมีชัยไปรวมกับพื้นที่ของตําบลหนองกอม
เกาะ ซึ่งจ
             ะมีผลให้สภาตําบลมีชัยไปรวมกับองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะได้

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่
สําคัญเกี่ยวเนื่องกับปัญหาที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมีความเห็นไว้แล้ว และมีผลกระทบต่อ
การบริหารงานของสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นอย่างมาก จึงขอหารือ

คณะกรรมการกฤษฎีกาในบปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมการปกครองดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมการปกครอง) แล้ว สํา
             หรับข้อหารือที่ว่า การที่เทศบาลเมืองหนองคายได้ขยายเขตเข้าไปใน
พื้นที่ของตําบลมีชัย ซึ่งได้รับการจัดตั้งเป็นสภาตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบลฯแล้ว เป็นการชอบหรือไม่นั้น โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็น
ในประเด็นคล้ายกันไว้แล้ว ประกอบกับเมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลเมือง
หนองคาย จนมีผลบังคับและขยายเขตเทศบาลเข้าไปในพื้นที่ของตําบลมีชัยแล้วจึงไม่มีประเด็นที่
จะต้องวินิจฉัยปัญหานี้อีกต่อไป อนึ่ง หากกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
             องค์การบริหารส่วนตําบลฯ ในส่วนใดยังไม่เหมาะสมกับการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการปกครองท้องที่และการปกครองท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นก็ควร
ดําเนินการแก้ไขกฎหมายต่อไป

ส่วนข้อหารือที่ว่า กระทรวงมหาดไทยสามารถขยุบเขตพื้นที่ตําบลมีชัยในส่วนที่
เหลือ คือ บ้านโคกแมงเงา ไปรวมกับองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะได้หรือไม่นั้น เห็น
ว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าเทศบาลเมืองหนองคายได้ขยาย เขตเข้าไปครอบคลุมพื้นที่ของตําบลมี

ชัยเกือบทั้งหมดเหลือเพียงพื่นที่ของบ้านโคกแมงเงาเพียงหมู่บ้านเดียว หมู่บ้านที่เหลืออย
             ู่ย่อมสิน
             [END PAGE 2]
             ลักษณะที่จะเป็นตําบลต่อไปได้ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ? ซึ่งบัญญัติลักษณะ
ตําบลไว้ว่าจะต้องมีหลายหมู่บ้านรวมกัน ฉะนั้น เมือสภาพแห่งหมู่บ้านโคกแมงเงาเป็นดังกล่าว
กระทรวงมหาดไทยจึงชอบที่จะประกาศยุบตําบลมีชัยในส่วนที่เหลืออยู่ คือ บ้านโคกแมงเงา อัน
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จะเป็นผลให้หมู่บ้านโคกแมงเงา สินสภาพความเป็นตําบลและกลายเป็นหมู่บ้านที่มิได้อยู่ภายใต้
ตําบลใด และในกรณีเช่นนั้นกระทรวงมหาดไทยย่อมมีอํานาจที่จะประกาศขยายเขตตําบลหนอง
กอมเกาะให้ค
             ลุมพื้นที่ของหมู่บ้านโคกแมงเงาได้ ซึ่งกระทําได้เพราะไม่เป็นการกระทบกระเทือน

เขตปกครองของตําบลยื่นใด

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตุลาคม ไ๒๕๕๑

* มาตรา ๒๓ หลายหมู่บ้านรวมกันราวยีสิบหมู่บ้าน ให้จัดเป็นตําบลหนึ่งและเมื่อ
ล.               Fa      yy,           “a    ป                  2,      by   y              et
สมุหเทศาภิบาลเห็นชอบด้วย ให้ผู้ว่าราชการเมืองกําหนดหมายเขตตําบลนั้นให้ทราบได้โดยชัดว่าเพียงใดทุก
ด้าน ถ้าที่หมายเ
             ขตไม่มีลําห้วย หนอง คลอง บึง บางหรือสิงใดเป็นสําคัญ ก็ให้จัดให้มีหลักปักหมายเขตไว้เป็น
สําคัญ
             [END PAGE 3]
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