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             0690/2541 - บันทึก เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติการมอบอำนาจและการรักษาราชการแทน (กรณีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

เรื่องเสร็จที่ ๖๙๐/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  หารือแนวทางปฏิบัติการมอบอำนาจและการรักษาราชการแทน
(กรณีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)
		

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีหนังสือที่ นร ๑๐๐๑/๔๑๔๗  ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่าสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขอหารือแนวท
             างปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ในหมวด ๕ เรื่อง การปฏิบัติราชการแทน และในหมวด ๖ เรื่อง การรักษาราชการแทน ดังนี้
๑. ตามที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หมวด ๕ บัญญัติเรื่องการปฏิบัติราชการแทนในมาตรา ๓๘(๗) ซึ่งบัญญัติให้อธิบดีหรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอำนาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี ผู้อำนวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด นั้น   คำว่า “หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า” ใน
             ที่นี้มีความหมายรวมถึง หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี ผู้อำนวยการกอง หัวหน้ากอง ด้วยหรือไม่ และสำหรับส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๕ ให้ใช้ความตามมาตรา ๓๘ (๗) โดยอนุโลมนั้น  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (นักบริหาร ๑๑) จะมอบอำนาจการปฏิบัติราชการแทนให้ผู้ทรงคุณวุฒิ (เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ๑๑) ในสำนักงานฯได้หรือไม่
๒. ตามที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หมวด ๖ บัญญัติเรื่องการรักษาราชการแทนในมาตรา ๔๖ วรรคสาม ซ
             ึ่งบัญญัติว่า “ให้นำความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการ รองเลขาธิการ ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ หรือตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดีในส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรมด้วยโดยอนุโลม” และมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองอธิบดีเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคนให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดำรง
             ตำแหน่งรองอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกรมซึ่งดำรงตำแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตำแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน  แต่ถ้านายกรัฐมนตรีสำหรับสำนักนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควรเพื่อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการคนใดคนหนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่ารองอธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้” นั้น หากนายกรัฐมน
             ตรีสั่งแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในกรณีที่เลขาธิการฯไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ โดยกำหนดให้ข้าราชการหลายคนในสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้รักษาราชการแทนตามลำดับ เช่นนี้จะขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ในเรื่องการรักษาราชการแทน หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนากา
             รเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) แล้ว  มีความเห็นดังนี้
ข้อหารือประการที่ ๑ ในประเด็นที่ว่า คำว่า “หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า”  ในมาตรา ๓๘ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หมายความรวมถึงผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดีผู้อำนวยการกอง หรือหัวหน้ากอง ด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า คำว่า “หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า” ซึ่งอยู่หลังคำว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” นั้น เป็นข้อความต่อเชื่อมมาจากคำว่า “รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี ผู้อำนวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วน
             ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” จึงหมายความถึงผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี ผู้อำนวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองด้วย  กล่าวคือ หากตำแหน่งใดก็ตามเทียบเท่ารองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี ผู้อำนวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นก็อาจได้รับมอบอำนาจจากอธิบดี หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่าให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้
สำหรับประเด็นที่ว่า เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนากา
             รเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (นักบริหาร ๑๑) จะมอบอำนาจให้ผู้ทรงคุณวุฒิ (เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ๑๑) ในสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้หรือไม่ นั้น  ประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานแล้วในเรื่องเสร็จที่ ๔๗๐-๔๗๒/๒๕๓๖  ว่าหัวหน้าส่วนราชการอาจมอบอำนาจให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งดำรงตำแหน่งที่มีระดับตำแหน่งเทียบเท่าตำแหน่งที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๘ (๕) หรือ (๗) ได้โดยไม่จำกัดว่าจะต้องเป็นตำแหน่งประเ
             ภทบริหาร หรืออีกนัยหนึ่ง หัวหน้าส่วนราชการจะมอบอำนาจให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่ดำรงตำแหน่งประเภททั่วไปหรือประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะปฏิบัติราชการแทนก็ได้  ส่วนประเด็นที่ว่าเลขาธิการฯ (นักบริหาร ๑๑) จะมอบอำนาจปฏิบัติราชการแทนให้ผู้ทรงคุณวุฒิ(เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ๑๑)  ซึ่งเป็นตำแหน่งระดับเดียวกันได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า  มาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสำน
             ักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิ (เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ๑๑) เป็นข้าราชการในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเป็นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของเลขาธิการฯ และดำรงตำแหน่งเทียบได้ไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองตามเกณฑ์ขั้นต่ำในการมอบอำนาจที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ (๗) เลขาธิการฯจึงอาจมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนได้ตามมาตรา ๓๘ (๗) ประกอบกับมาตรา ๓๘  วรรคสอง แม้ว่าจะเป็นตำแหน่งในระดับเดียวกันเช่นเดียวกับกรณีที่อธิบดีอาจมอบอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการตามม
             าตรา ๓๑ วรรคสอง ซึ่งอาจเป็นตำแหน่งในระดับเดียวกันกับตำแหน่งอธิบดีปฏิบัติราชการแทนได้ หรือกรณีตามมาตรา ๓๘ (๘) ที่ผู้อำนวยการกอง (ตำแหน่งระดับ ๘) อาจมอบอำนาจให้ข้าราชการในกองซึ่งดำรงตำแหน่งระดับ ๘ ปฏิบัติราชการแทนได้  ทั้งนี้ มิได้มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติของคณะรัฐมนตรีห้ามไว้ อันจะเป็นการขัดกับมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่อย่างใด
ข้อหารือประการที่ ๒ ที่ว่า นายกรัฐมนตรีมีคำสั่งแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการฯ ในกรณีที่เลขาธิการฯไม่อยู่หรืออยู่แต่ไม
             ่อาจปฏิบัติราชการได้โดยสั่งให้ข้าราชการในสำนักงานฯหลายคนเป็นผู้รักษาราชการแทนตามลำดับ เช่นนี้จะขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่นั้น เห็นว่า  มาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ วางหลักเกณฑ์การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมในสำนักนายกรัฐมนตรีไว้ว่า ถ้านายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น นายกรัฐมนตรีจะแต่งตั้งข้าราชการคนใดคนหนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่ารองอธิบดี
             หรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ สำหรับเรื่องที่หารือมาปรากฏข้อเท็จจริงตามเอกสารประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงคมแห่งชาติ) ว่าได้มีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๐ เรื่อง การรักษาราชการแทน ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๐ ลงนามโดยนายอำนวย วีรวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ผู้ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีสั่งให้ข้าราชการในสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
             และสังคมแห่งชาติ เมื่อเลขาธิการฯไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้โดยให้บุคคลต่อไปนี้เป็นผู้รักษาราชการแทนตามลำดับ คือ (๑) นายธรรมรักษ์ การพิศิษฎ์ (๒) นายสรรเสริญ วงศ์ชะอุ่ม (๓) นายสมชาย กรุสวนสมบัติ (๔) นายสมเจตน์ เตรคุพ (๕) นายไพโรจน์ สุจินดา (๖) นายณรงค์ นิตยาพร  ทั้งนี้ นายธรรมรักษ์ฯ เป็นผู้ดำรงตำแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิ(เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ๑๑)  และนายสรรเสริญฯ นายสมชายฯ นายสมเจตน์ฯ นายไพโรจน์ฯ และนายณรงค์ฯ เป็นผู้ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการฯ ซึ่งทุกตำแหน่งดังกล่าวเป็นตำแหน่งไม่ต่ำกว่ารองอ
             ธิบดี การสั่งแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้หลายคนโดยเรียงลำดับดังกล่าว มิได้เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหรือผิดระเบียบแบบแผนของทางราชการแต่อย่างใด  ฉะนั้น คำสั่งดังกล่าวจึงไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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