
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๙๐/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การจ าหน่ายซากของสตัวป่์าคุม้ครองไปยงัต่างประเทศตามมาตรา ๖๑  
และมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๑/๑๘๔๔๕ ลงวันที่ ๘ 
ตุลาคม ๒๕๓๖  หารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้รับหนังสือร้องเรียนจาก บริษัท อวยพรเอ็นเตอร์ไพร์ส จ ากัด และบริษัท ใช่หลี จ ากัด ว่า 
บริษัท ฯ มีหนังงูไว้ในครอบครองเพื่อการค้าอยู่ในขณะที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ใช้บังคับ ต่อมาได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ก าหนดให้งูบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง 
ท าให้บริษัทดังกล่าวไม่สามารถท าการค้าหนังงูได้ต่อไป  บริษัท ฯ จึงได้ขอผ่อนผันการส่งหนังงู
ออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ผ่อนผันให้ส่งออกหนังงูดังกล่าวรวม ๒ 
คร้ัง แต่บริษัท ฯ กไ็ม่สามารถจ าหน่ายหนังงูได้หมด คงเหลืออยู่ในความครอบครองรวมทั้งสิ้น 
๗๔๑,๒๙๕ ตัว บริษัท ฯ จึงได้ขอผ่อนผันไปยังคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ อนุญาตผ่อนผันให้ส่งหนังงูออกนอกราชอาณาจักรได้ ต่อมาได้มี
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ฉบับใหม่ใช้บังคับ และตามมาตรา ๒๓ 
วรรคสอง ได้บัญญัติว่า “การน าเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน สตัว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสตัว์
ป่าดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่เป็นการน าเข้าหรือส่งออกซึ่ งสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการ
เพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๘ (๑) หรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์และโดย
ได้รับใบอนุญาตจากอธบิดี” 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้ว จึงหารือว่า กรณีผู้ที่ครอบครองซาก
สตัว์ป่าคุ้มครองเพื่อการค้าซึ่งมิได้มาจากการเพาะพันธุ์และจะต้องจ าหน่ายซากสัตว์ป่าให้เสรจ็สิ้น
ภายในสามปีตามมาตรา ๖๑ (๒) และกรณีผู้ได้รับใบอนุญาตให้ค้าซากสตัว์ป่าคุ้มครองซึ่งมิได้มา
จากการเพาะพันธุ์ และจะต้องจ าหน่ายซากสัตว์ป่าให้เสร็จสิ้นภายในสามปีตามมาตรา ๖๗ (๕) 
นั้น จะสามารถจ าหน่ายซากสัตว์ป่าคุ้มครองดังกล่าวโดยการส่งออกไปยังต่างประเทศตามมาตรา 
๒๓ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือประกอบกับค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมป่าไม้) แล้ว เห็นว่า เร่ืองนี้มีประเดน็ที่ต้องพิจารณา คือ ผู้ครอบครองซาก
ของสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อค้าตามมาตรา ๖๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และผู้ รับใบอนุญาตให้ค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวตามมาตรา ๖๗ (๕) 
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถส่งออกซากของสัตว์ป่า



 ๒ 

คุ้มครองไปยังต่างประเทศได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ดังนี้  

แม้ว่า มาตรา ๒๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๓๕ จะบัญญัติห้ามมิให้มีการส่งออกซากของสัตว์ป่าคุ้มครองซึ่งเป็นมาตรการในการ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า๒ โดยรัฐจะไม่ส่งเสริมให้มีการค้าสัตว์ป่าอีกต่อไปก็ตาม  แต่โดยที่
มาตรา ๖๑ (๒)๓ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ฯ ซ่ึงเป็นเร่ืองของการบังคับให้ผู้
ครอบครองซากของสตัว์ป่าคุ้มครองเพื่อค้าด าเนินการจ าหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เสรจ็สิ้น
ภายในสามปี และมาตรา ๖๗ (๕)๔ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า ฯ ที่ก าหนดให้

 
๑มาตรา ๒๓  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๔ ห้ามมิให้ผู้ ใดน าเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าหรือซาก

ของสัตว์ป่าชนิดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือน าผ่านซึ่งสัตว์ป่าสงวนสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่า
ดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธบิดี 

การน าเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวจะ
กระท ามิได้ เว้นแต่เป็นการน าเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองที่ ได้มาจากการเพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๘ (๑) 
หรือซากของสตัว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุแ์ละโดยได้รับใบอนุญาตจากอธบิดี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วย
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน มาตรการต่าง ๆ ที่มีอยู่ใน
กฎหมายดังกล่าวไม่สามารถท าให้การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้ผลสมดัง
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย ประกอบกบัจ าเป็นจะต้องเร่งรัดการขยายพันธุส์ัตว์ป่าและให้การสงวนและคุ้มครอง
สตัว์ป่าควบคู่กนัไป  และเนื่องจากปัจจุบันได้มีความตกลงระหว่างประเทศในการที่จะร่วมมือกันเพื่อสงวนและ
คุ้มครองสตัว์ป่าของท้องถ่ินอนัเป็นทรัพยากรที่ส าคัญของโลก  ดังนั้น เพื่อปรับปรุงให้มาตรการในการสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่าเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ สมควรปรับปรุงกฎหมาย
ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่าเสยีใหม่ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

๓มาตรา ๖๑  เม่ือได้มีกฎกระทรวงตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง ใช้บังคับการด าเนินการแก่สัตว์
ป่าคุ้มครองชนิดที่ก าหนดเพิ่มเติมขึ้น หรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครองดังกล่าวที่อยู่ในความครอบครองของบุคคล
ใดก่อนวันที่กฎกระทรวงใช้บังคับ ให้เป็นไปดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ส าหรับซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง ให้ผู้ครอบครองหรือเจ้าของแจ้งชนิดและจ านวนของ
ซากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความครอบครองของตนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในก าหนดเวลาเก้าสบิวันนับ
แต่วันที่กฎกระทรวงใช้บังคับเพื่อจดแจ้งไว้ในทะเบียน  และให้ผู้นั้นครอบครองซากของสัตว์ป่าคุ้มครองนั้น
ต่อไปได้ ในกรณีที่เป็นซากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่มีไว้เพื่อค้า  เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้จดแจ้งชนิดและจ านวน
ของซากสัตว์ป่านั้นไว้แล้ว ให้ผู้ครอบครองซากของสัตว์ป่าเพื่อค้านั้นด าเนินการจ าหน่ายซากของสัตว์ป่านั้นให้
เสรจ็สิ้นภายในสามปี 

แบบและวิธีการแจ้งตาม (๑) และ (๒) และการออกใบอนุญาตให้ครอบครองสัตว์ป่า
คุ้มครองชั่วคราว และใบรับรองการครอบครองซากสตัว์ป่าคุ้มครองให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๔มาตรา ๖๗  ให้ผู้มีสตัว์ป่าสงวน สตัว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวนหรือซากของสัตว์ป่า



 ๓ 

ผู้ รับใบอนุญาตค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวจะต้องจ าหน่ายซากของสัตว์ป่าสงวนและ
สตัว์ป่าคุ้มครองที่มิได้มาจากการเพาะพันธุ์ รวมทั้งซากของสตัว์ป่าดังกล่าวให้เสร็จสิ้นภายในสาม
ปีนั้น อยู่ในส่วนของบทเฉพาะกาล ซึ่งเป็นบทยกเว้นของมาตรา ๒๓ ที่ห้ามมิให้มีการส่งออกซึ่ง
ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง กล่าวคือกฎหมายต้องการที่จะห้ามมิให้มีการค้าซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง
อีกต่อไป แต่เนื่องจากยังมีผู้ครอบครองซากของสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อค้าและผู้ รับใบอนุญาตให้ค้า
ซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองอยู่ จึงจ าเป็นต้องบัญญัติยกเว้นให้บุคคลเหล่านี้ สามารถด าเนินการ
ต่อไปได้อีกชั่วระยะเวลาหนึ่ง ประกอบกับการที่กฎหมายได้บัญญัติให้ผู้ครอบครอง ฯและผู้ รับ
ใบอนุญาตให้ค้าฯ ต้องจ าหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองนั้นให้เสร็จสิ้นภายในสามปี โดยมิได้
ก าหนดถึงวิธีการจ าหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไว้ด้วย  ดังนั้นเมื่อมาตรา ๖๑ (๒) และมาตรา 
๖๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติที่เป็นการ
ตัดสทิธขิองเอกชนที่มีมาแต่เดิม มิให้มีซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไว้ในความครอบครองเพื่อค้าหรือ
ท าการค้าซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง โดยให้จ าหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เสร็จภายในสามปี 
จึงต้องพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการจะให้ซากของสัตว์ป่าคุ้มครองหมดไป 

นอกจากนี้  ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมป่าไม้) ได้ชี้แจงข้อเทจ็จริงต่อกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ว่า ซากของสัตว์ป่าคุ้มครองใน
เร่ืองที่หารือมาคือหนังงู ตลาดของสนิค้าหนังงูนี้มีแต่ในต่างประเทศเท่านั้น และการด าเนินกจิการ
ของบริษัท ฯ ที่ ร้องเรียนมายังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็เป็นการส่งออกหนังงูไปยัง
ต่างประเทศทั้งสิ้น แม้ว่าต่อมาภายหลังจะได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตาม

 
คุ้มครองอยู่ในความครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับแจ้งรายการ
เกี่ยวกบัชนิดและจ านวนของสตัว์ป่าสงวนสัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน หรือซากของสตัว์ป่าคุ้มครองที่
อยู่ในความครอบครองของตนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และ
เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งไว้แล้ว ให้ปฏบัิติต่อไปดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ส าหรับซากของสตัว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในครอบครองของผู้รับใบอนุญาตให้ค้าซึ่งซากของ
สตัว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ส ารวจและ
จดแจ้งชนิดและจ านวนซากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวมีอยู่ในความครอบครองไว้แล้ว ให้
อธิบดีออกใบอนุญาตค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวให้แก่ผู้นั้น ผู้รับใบอนุญาตค้าซึ่งซากของสัตว์ป่า
คุ้มครองชั่วคราวดังกล่าว จะต้องจ าหน่ายซากของสัตว์ป่าที่มีอยู่ในความครอบครองให้เสรจ็สิ้นภายในสามปีนับ
แต่วันที่ได้รับใบอนุญาตให้ค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชั่วคราว และต้องจัดท ารายงานเกี่ยวกับชนิดและ
จ านวนซากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ขายไปในแต่ละเดือนเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด 
และเม่ือสิ้นระยะเวลาดังกล่าวมีซากของสตัว์ป่าคุ้มครองเหลืออยู่เท่าใดให้ตกเป็นของแผ่นดิน และให้ส่งมอบแก่
กรมป่าไม้หรือกรมประมง แล้วแต่กรณี เพื่อน าไปด าเนินการตามระเบียบที่อธบิดีก าหนดโดยความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการ  ทั้งนี้  เว้นแต่เป็นซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่ก าหนดตามมาตรา ๑๗ ที่ได้มาจากการ
เพาะพันธุ์และผู้นั้นได้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ ค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ตาม
มาตรา ๖๘ ไว้แล้ว 

แบบและวิธกีารแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๔ 

ความในพระราชบัญญัติสงวนและและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ก าหนดให้งูบางชนิดเป็นสตัว์
ป่าคุ้มครอง ท าให้บริษัท ฯ ไม่สามารถส่งออกหนังงูไปยังต่างประเทศได้ แต่บริษัท ฯ กไ็ด้ขอผ่อน
ผัน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติผ่อนผันให้ส่งหนังงูออกนอกราชอาณาจักรได้๕

 

เมื่อพิจารณาข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่า ในทางการค้าปกติของ
หนังงูนี้  จะเป็นการส่งออกไปยังต่างประเทศทั้งสิ้น ซ่ึงหากตีความกฎหมายไปในทางที่ห้ามส่งออก
ซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไปยังต่างประเทศแล้ว ผู้ขายกจ็ าต้องจ าหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง
ภายในประเทศเท่านั้น ซึ่งไม่อาจกระท าได้ เนื่องจากมาตรา ๑๙๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า ฯ ห้ามมิให้ผู้ใดมีซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไว้ในครอบครอง จึงไม่มีผู้ใดสามารถ
จะซื้อซากของสัตว์ป่าดังกล่าวได้ เพราะเป็นการขัดต่อกฎหมาย  ดังนั้น การตีความที่ห้ามส่งหนังงู
ออกนอกราชอาณาจักรจึงเป็นการตีความในทางที่ท าให้เกิดการไร้ผลในทางปฏบิัติ  กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓ จึงเห็นว่า เจตนาของกฎหมายมีความประสงค์ที่ จะให้ผู้ครอบครองซากของ
สัตว์ป่าเพื่อค้าและผู้ รับใบอนุญาตให้ค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวที่มีซากของสัตว์ป่า
คุ้ มครองอยู่แต่เดิมโดยถูกต้องตามกฎหมายสามารถจ าหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้ มครองไปยัง
ต่างประเทศได้  อีกทั้งถ้อยค าที่ใช้ในมาตรา ๖๑ (๒) และมาตรา ๖๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า ฯ กใ็ช้ค าว่า “จ าหน่าย” ซึ่งมิได้มีการบัญญัติศัพทท์ี่มีความหมายเฉพาะ
ในพระราชบัญญัตินี้ ไว้ จึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไป  ค าว่า “จ าหน่าย” ตามพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้ความหมายไว้ว่า ขาย, แจก, แลกเปล่ียน, เอาออก เช่น 
จ าหน่ายจากบัญชี (แผลงมาจาก จ่าย) ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเป็นค าที่มีความหมายกว้าง ย่อมรวมถึงการ
กระท าอย่างใดอย่างหนึ่งที่ให้พ้นออกไปจากการครอบครอง 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) 
จึงเห็นว่า ในเร่ืองที่หารือมานี้ ผู้ครอบครองซากของสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อค้าตามมาตรา ๖๑ (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และผู้ รับใบอนุญาตให้ค้าซึ่งซากของ

 
๕หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/๑๙๖๕๒ ลงวันที่๑๘ พฤศจิกายน 

๒๕๓๔ 
๖มาตรา ๑๙  ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสตัว์ป่าสงวน สตัว์ป่าคุ้มครอง ซากของสตัว์

ป่าคุ้มครอง เว้นแต่จะเป็นสตัว์ป่าคุ้มครองชนิดที่ก าหนดตามมาตรา ๑๗ ที่ได้มาจากการเพาะพันธุ ์หรือซากของ
สตัว์ป่าดังกล่าว และโดยต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี และต้องปฏบัิติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงและเงื่อนไข
ที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต 

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับแก่ 

(๑) การครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองของผู้รับใบอนุญาตเพาะพันธุต์ามมาตรา ๑๘ (๑) ที่มี
ไว้เพื่อการเพาะพันธุห์รือได้มาจากการเพาะพันธุ ์หรือซากของสตัว์ป่าดังกล่าว 

(๒) การครอบครองสตัว์ป่าสงวน สตัว์ป่าคุ้มครอง ซากของสตัว์ป่าสงวนหรือซากของสตัว์ป่า
คุ้มครองเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะของผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตาม
มาตรา ๒๙ และได้จัดแสดงไว้ในสวนสตัว์สาธารณะที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้น 



 ๕ 

สตัว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวตามมาตรา ๖๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 
๒๕๓๕ สามารถที่จะจ าหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้ มครองโดยการส่งออกไปยังต่างประเทศได้  
เพราะว่าการส่งออกอยู่ในความหมายของค าว่า “จ าหน่าย” ตามมาตรา ๖๑ (๒) และมาตรา ๖๗ 
(๕) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๓๖ 
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บันทึก
เรื่อง  การจำหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไปยังต่างประเทศตามมาตรา ๖๑ 
และมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๑/๑๘๔๔๕ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๓๖  หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับหนังสือร้องเรียนจาก บริษัท อวยพรเอ็นเตอร์ไ
             พร์ส จำกัด และบริษัท ใช่หลี จำกัด ว่า บริษัท ฯ มีหนังงูไว้ในครอบครองเพื่อการค้าอยู่ในขณะที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ใช้บังคับ ต่อมาได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ กำหนดให้งูบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ทำให้บริษัทดังกล่าวไม่สามารถทำการค้าหนังงูได้ต่อไป  บริษัท ฯ จึงได้ขอผ่อนผันการส่งหนังงูออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ผ่อนผันให้ส่งออกหนังงูดังกล่าวรวม ๒ ครั้ง แต่บริษัท ฯ ก็ไม่สามารถจำหน่ายหนังงู
             ได้หมด คงเหลืออยู่ในความครอบครองรวมทั้งสิ้น ๗๔๑,๒๙๕ ตัว บริษัท ฯ จึงได้ขอผ่อนผันไปยังคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ อนุญาตผ่อนผันให้ส่งหนังงูออกนอกราชอาณาจักรได้ ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ฉบับใหม่ใช้บังคับ และตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง ได้บัญญัติว่า “การนำเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวจะกระทำมิได้ เว้นแต่เป็นการนำเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๘ (๑) หรือซากของ
             สัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์และโดยได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี”
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้ว จึงหารือว่า กรณีผู้ที่ครอบครองซากสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อการค้าซึ่งมิได้มาจากการเพาะพันธุ์และจะต้องจำหน่ายซากสัตว์ป่าให้เสร็จสิ้นภายในสามปีตามมาตรา ๖๑ (๒) และกรณีผู้ได้รับใบอนุญาตให้ค้าซากสัตว์ป่าคุ้มครองซึ่งมิได้มาจากการเพาะพันธุ์ และจะต้องจำหน่ายซากสัตว์ป่าให้เสร็จสิ้นภายในสามปีตามมาตรา ๖๗ (๕) นั้น จะสามารถจำหน่ายซากสัตว์ป่าคุ้มครองดังกล่าวโดยการส่งออกไปยังต่างประเทศตามมาตรา ๒๓ ได้หรือไม่

             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมป่าไม้) แล้ว เห็นว่า เรื่องนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ ผู้ครอบครองซากของสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อค้าตามมาตรา ๖๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และผู้รับใบอนุญาตให้ค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวตามมาตรา ๖๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถส่งออกซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไปยังต่างประเทศได้หรือไม่
คณะก
             รรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
แม้ว่า มาตรา ๒๓  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ จะบัญญัติห้ามมิให้มีการส่งออกซากของสัตว์ป่าคุ้มครองซึ่งเป็นมาตรการในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  โดยรัฐจะไม่ส่งเสริมให้มีการค้าสัตว์ป่าอีกต่อไปก็ตาม  แต่โดยที่มาตรา ๖๑ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ฯ ซึ่งเป็นเรื่องของการบังคับให้ผู้ครอบครองซากของสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อค้าดำเนินการจำหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เสร็จสิ้นภายในสามปี และมาต
             รา ๖๗ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ฯ ที่กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวจะต้องจำหน่ายซากของสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองที่มิได้มาจากการเพาะพันธุ์ รวมทั้งซากของสัตว์ป่าดังกล่าวให้เสร็จสิ้นภายในสามปีนั้น อยู่ในส่วนของบทเฉพาะกาล ซึ่งเป็นบทยกเว้นของมาตรา ๒๓ ที่ห้ามมิให้มีการส่งออกซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง กล่าวคือกฎหมายต้องการที่จะห้ามมิให้มีการค้าซากของสัตว์ป่าคุ้มครองอีกต่อไป แต่เนื่องจากยังมีผู้ครอบครองซากของสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อค้าและผู้รับใบอนุญาต
             ให้ค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองอยู่ จึงจำเป็นต้องบัญญัติยกเว้นให้บุคคลเหล่านี้สามารถดำเนินการต่อไปได้อีกชั่วระยะเวลาหนึ่ง ประกอบกับการที่กฎหมายได้บัญญัติให้ผู้ครอบครอง ฯและผู้รับใบอนุญาตให้ค้าฯ ต้องจำหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองนั้นให้เสร็จสิ้นภายในสามปี โดยมิได้กำหนดถึงวิธีการจำหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไว้ด้วย  ดังนั้นเมื่อมาตรา ๖๑ (๒) และมาตรา ๖๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติที่เป็นการตัดสิทธิของเอกชนที่มีมาแต่เดิม มิให้มีซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไว้ในควา
             มครอบครองเพื่อค้าหรือทำการค้าซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง โดยให้จำหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เสร็จภายในสามปี จึงต้องพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการจะให้ซากของสัตว์ป่าคุ้มครองหมดไป
นอกจากนี้ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมป่าไม้) ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ว่า ซากของสัตว์ป่าคุ้มครองในเรื่องที่หารือมาคือหนังงู ตลาดของสินค้าหนังงูนี้มีแต่ในต่างประเทศเท่านั้น และการดำเนินกิจการของบริษัท ฯ ที่ร้องเรียนมายังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็เป็นการส่งออกหนังงูไป
             ยังต่างประเทศทั้งสิ้น แม้ว่าต่อมาภายหลังจะได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ กำหนดให้งูบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ทำให้บริษัท ฯ ไม่สามารถส่งออกหนังงูไปยังต่างประเทศได้ แต่บริษัท ฯ ก็ได้ขอผ่อนผัน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติผ่อนผันให้ส่งหนังงูออกนอกราชอาณาจักรได้ 
เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่า ในทางการค้าปกติของหนังงูนี้ จะเป็นการส่งออกไปยังต่างประเทศทั้งสิ้น ซึ่งหากตีความกฎหมายไปในทางที่ห้ามส่งออกซากของสัตว์ป่า
             คุ้มครองไปยังต่างประเทศแล้ว ผู้ขายก็จำต้องจำหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองภายในประเทศเท่านั้น ซึ่งไม่อาจกระทำได้ เนื่องจากมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ฯ ห้ามมิให้ผู้ใดมีซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไว้ในครอบครอง จึงไม่มีผู้ใดสามารถจะซื้อซากของสัตว์ป่าดังกล่าวได้ เพราะเป็นการขัดต่อกฎหมาย  ดังนั้น การตีความที่ห้ามส่งหนังงูออกนอกราชอาณาจักรจึงเป็นการตีความในทางที่ทำให้เกิดการไร้ผลในทางปฏิบัติ  กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ จึงเห็นว่า เจตนาของกฎหมายมีความประสงค์ที่จะให้ผู้ครอบครองซากของสัตว
             ์ป่าเพื่อค้าและผู้รับใบอนุญาตให้ค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวที่มีซากของสัตว์ป่าคุ้มครองอยู่แต่เดิมโดยถูกต้องตามกฎหมายสามารถจำหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไปยังต่างประเทศได้  อีกทั้งถ้อยคำที่ใช้ในมาตรา ๖๑ (๒) และมาตรา ๖๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ฯ ก็ใช้คำว่า “จำหน่าย” ซึ่งมิได้มีการบัญญัติศัพท์ที่มีความหมายเฉพาะในพระราชบัญญัตินี้ไว้ จึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไป  คำว่า “จำหน่าย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้ความหมายไว้ว่า ขาย, แจก, แลกเปลี่ยน, เอาออก เช
             ่น จำหน่ายจากบัญชี (แผลงมาจาก จ่าย) ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นคำที่มีความหมายกว้าง ย่อมรวมถึงการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่งที่ให้พ้นออกไปจากการครอบครอง
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า ในเรื่องที่หารือมานี้ผู้ครอบครองซากของสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อค้าตามมาตรา ๖๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และผู้รับใบอนุญาตให้ค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวตามมาตรา ๖๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถที่จะจำหน่ายซากของสัตว
             ์ป่าคุ้มครองโดยการส่งออกไปยังต่างประเทศได้  เพราะว่าการส่งออกอยู่ในความหมายของคำว่า “จำหน่าย” ตามมาตรา ๖๑ (๒) และมาตรา ๖๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๓๖
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