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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0690/2536 - การจำหน่ายซากสัตว์ป่าคุ้มครองโดยการส่งออกไปยังต่างประเทศตามมาตรา 61 และมาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 

เรื่องเสร็จที่ ๖๙๐/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การจำหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไปยังต่างประเทศตามมาตรา ๖๑ 
และมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๑/๑๘๔๔๕ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๓๖  หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับหนังสือร้องเรียนจาก บริษัท อวยพรเอ็นเตอร์ไ
             พร์ส จำกัด และบริษัท ใช่หลี จำกัด ว่า บริษัท ฯ มีหนังงูไว้ในครอบครองเพื่อการค้าอยู่ในขณะที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ใช้บังคับ ต่อมาได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ กำหนดให้งูบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ทำให้บริษัทดังกล่าวไม่สามารถทำการค้าหนังงูได้ต่อไป  บริษัท ฯ จึงได้ขอผ่อนผันการส่งหนังงูออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ผ่อนผันให้ส่งออกหนังงูดังกล่าวรวม ๒ ครั้ง แต่บริษัท ฯ ก็ไม่สามารถจำหน่ายหนังงู
             ได้หมด คงเหลืออยู่ในความครอบครองรวมทั้งสิ้น ๗๔๑,๒๙๕ ตัว บริษัท ฯ จึงได้ขอผ่อนผันไปยังคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ อนุญาตผ่อนผันให้ส่งหนังงูออกนอกราชอาณาจักรได้ ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ฉบับใหม่ใช้บังคับ และตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง ได้บัญญัติว่า “การนำเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวจะกระทำมิได้ เว้นแต่เป็นการนำเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๘ (๑) หรือซากของ
             สัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์และโดยได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี”
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้ว จึงหารือว่า กรณีผู้ที่ครอบครองซากสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อการค้าซึ่งมิได้มาจากการเพาะพันธุ์และจะต้องจำหน่ายซากสัตว์ป่าให้เสร็จสิ้นภายในสามปีตามมาตรา ๖๑ (๒) และกรณีผู้ได้รับใบอนุญาตให้ค้าซากสัตว์ป่าคุ้มครองซึ่งมิได้มาจากการเพาะพันธุ์ และจะต้องจำหน่ายซากสัตว์ป่าให้เสร็จสิ้นภายในสามปีตามมาตรา ๖๗ (๕) นั้น จะสามารถจำหน่ายซากสัตว์ป่าคุ้มครองดังกล่าวโดยการส่งออกไปยังต่างประเทศตามมาตรา ๒๓ ได้หรือไม่

             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมป่าไม้) แล้ว เห็นว่า เรื่องนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ ผู้ครอบครองซากของสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อค้าตามมาตรา ๖๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และผู้รับใบอนุญาตให้ค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวตามมาตรา ๖๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถส่งออกซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไปยังต่างประเทศได้หรือไม่
คณะก
             รรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
แม้ว่า มาตรา ๒๓  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ จะบัญญัติห้ามมิให้มีการส่งออกซากของสัตว์ป่าคุ้มครองซึ่งเป็นมาตรการในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  โดยรัฐจะไม่ส่งเสริมให้มีการค้าสัตว์ป่าอีกต่อไปก็ตาม  แต่โดยที่มาตรา ๖๑ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ฯ ซึ่งเป็นเรื่องของการบังคับให้ผู้ครอบครองซากของสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อค้าดำเนินการจำหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เสร็จสิ้นภายในสามปี และมาต
             รา ๖๗ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ฯ ที่กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวจะต้องจำหน่ายซากของสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองที่มิได้มาจากการเพาะพันธุ์ รวมทั้งซากของสัตว์ป่าดังกล่าวให้เสร็จสิ้นภายในสามปีนั้น อยู่ในส่วนของบทเฉพาะกาล ซึ่งเป็นบทยกเว้นของมาตรา ๒๓ ที่ห้ามมิให้มีการส่งออกซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง กล่าวคือกฎหมายต้องการที่จะห้ามมิให้มีการค้าซากของสัตว์ป่าคุ้มครองอีกต่อไป แต่เนื่องจากยังมีผู้ครอบครองซากของสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อค้าและผู้รับใบอนุญาต
             ให้ค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองอยู่ จึงจำเป็นต้องบัญญัติยกเว้นให้บุคคลเหล่านี้สามารถดำเนินการต่อไปได้อีกชั่วระยะเวลาหนึ่ง ประกอบกับการที่กฎหมายได้บัญญัติให้ผู้ครอบครอง ฯและผู้รับใบอนุญาตให้ค้าฯ ต้องจำหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองนั้นให้เสร็จสิ้นภายในสามปี โดยมิได้กำหนดถึงวิธีการจำหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไว้ด้วย  ดังนั้นเมื่อมาตรา ๖๑ (๒) และมาตรา ๖๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติที่เป็นการตัดสิทธิของเอกชนที่มีมาแต่เดิม มิให้มีซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไว้ในควา
             มครอบครองเพื่อค้าหรือทำการค้าซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง โดยให้จำหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เสร็จภายในสามปี จึงต้องพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการจะให้ซากของสัตว์ป่าคุ้มครองหมดไป
นอกจากนี้ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมป่าไม้) ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ว่า ซากของสัตว์ป่าคุ้มครองในเรื่องที่หารือมาคือหนังงู ตลาดของสินค้าหนังงูนี้มีแต่ในต่างประเทศเท่านั้น และการดำเนินกิจการของบริษัท ฯ ที่ร้องเรียนมายังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็เป็นการส่งออกหนังงูไป
             ยังต่างประเทศทั้งสิ้น แม้ว่าต่อมาภายหลังจะได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ กำหนดให้งูบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ทำให้บริษัท ฯ ไม่สามารถส่งออกหนังงูไปยังต่างประเทศได้ แต่บริษัท ฯ ก็ได้ขอผ่อนผัน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติผ่อนผันให้ส่งหนังงูออกนอกราชอาณาจักรได้ 
เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่า ในทางการค้าปกติของหนังงูนี้ จะเป็นการส่งออกไปยังต่างประเทศทั้งสิ้น ซึ่งหากตีความกฎหมายไปในทางที่ห้ามส่งออกซากของสัตว์ป่า
             คุ้มครองไปยังต่างประเทศแล้ว ผู้ขายก็จำต้องจำหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองภายในประเทศเท่านั้น ซึ่งไม่อาจกระทำได้ เนื่องจากมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ฯ ห้ามมิให้ผู้ใดมีซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไว้ในครอบครอง จึงไม่มีผู้ใดสามารถจะซื้อซากของสัตว์ป่าดังกล่าวได้ เพราะเป็นการขัดต่อกฎหมาย  ดังนั้น การตีความที่ห้ามส่งหนังงูออกนอกราชอาณาจักรจึงเป็นการตีความในทางที่ทำให้เกิดการไร้ผลในทางปฏิบัติ  กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ จึงเห็นว่า เจตนาของกฎหมายมีความประสงค์ที่จะให้ผู้ครอบครองซากของสัตว
             ์ป่าเพื่อค้าและผู้รับใบอนุญาตให้ค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวที่มีซากของสัตว์ป่าคุ้มครองอยู่แต่เดิมโดยถูกต้องตามกฎหมายสามารถจำหน่ายซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไปยังต่างประเทศได้  อีกทั้งถ้อยคำที่ใช้ในมาตรา ๖๑ (๒) และมาตรา ๖๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ฯ ก็ใช้คำว่า “จำหน่าย” ซึ่งมิได้มีการบัญญัติศัพท์ที่มีความหมายเฉพาะในพระราชบัญญัตินี้ไว้ จึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไป  คำว่า “จำหน่าย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้ความหมายไว้ว่า ขาย, แจก, แลกเปลี่ยน, เอาออก เช
             ่น จำหน่ายจากบัญชี (แผลงมาจาก จ่าย) ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นคำที่มีความหมายกว้าง ย่อมรวมถึงการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่งที่ให้พ้นออกไปจากการครอบครอง
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า ในเรื่องที่หารือมานี้ผู้ครอบครองซากของสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อค้าตามมาตรา ๖๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และผู้รับใบอนุญาตให้ค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวตามมาตรา ๖๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถที่จะจำหน่ายซากของสัตว
             ์ป่าคุ้มครองโดยการส่งออกไปยังต่างประเทศได้  เพราะว่าการส่งออกอยู่ในความหมายของคำว่า “จำหน่าย” ตามมาตรา ๖๑ (๒) และมาตรา ๖๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๓๖
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