
เรื่องเสร็จที่ ๖๘๙/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง พนัธมิตรร่วมทุนเขา้ร่วมถือหุน้และร่วมบริหารงานในบริษทัจ ากดั 

ที่แปรสภาพมาจากองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย 

   

 

องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยมีหนังสอืที่ คค ๒๓ ผชท.๔/๔๐๘ ลงวันที่ ๖ 
พฤษภาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า แผนแม่บทการพัฒนากิจการ
โทรคมนาคมซึ่งผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดให้แปรสภาพองค์การโทรศัพท์ฯ
เป็นบริษัทจ ากัด โดยในชั้นแรกรัฐถือหุ้นอยู่ร้อยละ ๑๐๐ ในขั้นต่อไปให้บริษัทจ ากัดดังกล่าวหา
พันธมิตรร่วมทุน (strategic partner) เข้าถือหุ้นในบริษัทจ ากัดไม่เกินร้อยละ ๒๕ ผู้ลงทุนเฉพาะ
ราย (private placement) เข้าถือหุ้นรวมไม่เกินร้อยละ ๒๒ โดยรายใดรายหนึ่งไม่เกินร้อยละ ๕ 
และจัดสรรหุ้นให้ผู้ปฏบิัติงานเดิมขององค์การโทรศัพทฯ์ไม่ต ่ากว่าร้อยละ ๓ ทั้งนี้  รัฐมีสดัส่วนการ
ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดต ่ากว่าร้อยละ ๕๐ เพื่อให้บริษัทมีสภาพเป็นบริษัทเอกชนจ ากัดจึงมีปัญหา
ต้องพิจารณาว่าการที่มีพันธมิตรเข้ามาร่วมทุนและร่วมบริหารงานดังกล่าวจะอยู่ในข่ายที่ต้อง
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 

จากประเด็นปัญหาดังกล่าว องค์การโทรศัพท์ฯมีความเห็นในเบื้ องต้นว่า
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บังคับใช้กับโครงการที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ ริเร่ิมขึ้น และประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในโครงการนั้น แต่ในเร่ืองนี้ ถือเป็นการที่พันธมิตรร่วมทุนเข้ามาร่วมถือหุ้นและร่วม
บริหารงานในกิจการของบริษัทจ ากัดซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ มิใช่เป็นโครงการตามกฎหมายดังกล่าว 
จึงไม่อยู่ในข่ายที่ ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เพื่อให้การด าเนินการจัดหาพันธมิตรร่วมทุน (strategic partner) เป็นไปโดย
ถูกต้อง องค์การโทรศัพทฯ์จึงขอหารือว่าความเหน็ดังกล่าวข้างต้นจะเป็นการถูกต้องหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนองค์การโทรศัพทแ์ห่ง
ประเทศไทย แล้ว เห็นว่า การจะอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น จะต้องเป็นการให้เอกชนเข้ าร่วมงานหรือ



 ๒ 

ด าเนินการในโครงการ๑ กล่าวคือ ต้องเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป
เป็นหลัก๒ ซึ่งการใดจะเป็นกิจการของรัฐนั้นอาจจ าแนกได้เป็น ๓ กรณี คือ (๑) เป็นกิจการซึ่ง
ห น่ วยงานของรัฐมี อ าน าจห น้ าที่ ต้ อ งท าต ามกฎหมาย  (๒ ) เป็ นกิ จการที่ จะ ต้องใช้
ทรัพยากรธรรมชาติหรือ (๓) เป็นกจิการที่จะต้องใช้ทรัพย์สนิของหน่วยงานของรัฐ โดยที่กจิการที่
องค์การโทรศัพทฯ์ด าเนินการอยู่นี้ เป็นกจิการผูกขาดของรัฐ และผู้แทนองค์การโทรศัพทฯ์ได้ชี้แจง
ประกอบว่า ตามแผนแม่บทการพัฒนากจิการโทรคมนาคมต่อไปจะมีการตรากฎหมายเพื่อยกเลิก
การผูกขาดดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะพิเศษ) เห็นว่า การตรา
กฎหมายดังกล่าวจะส าเรจ็ออกมาในช่วงใดจะมีผลต่อปัญหาที่ขอหารือมานี้ท าให้เกิดผลที่แตกต่าง
กนัดังนี้  

กรณีที่หนึ่ง โดยที่กิจการโทรเลขและโทรศัพท์เป็นกิจการผูกขาดของรัฐตาม
มาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา 
๑๑๔  และมาตรา ๑๖๕  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗ 
ดังนั้น ในชั้นแรกที่มีการแปรสภาพขององค์การโทรศัพทฯ์ เป็นบริษัทจ ากัด โดยรัฐถือหุ้นร้อยละ 
๑๐๐ เพื่อด าเนินกิจการเดิมขององค์การโทรศัพท์ฯ ต่อไป บริษัทจ ากัดดังกล่าวจะมีฐานะเป็น

 
๑ มาตรา ๖ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติก าหนดต่อกระทรวงเจ้าสงักดั 

๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“กจิการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกนั 

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

“ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๕ รัฐบาลทรงไว้ซึ่งอ านาจสิทธิขาดที่จะตั้งบ ารุงและท าการโทรเลขและโทรศัพท์
ภายในราชอาณาจักรสยาม 

อ านาจนี้ ท่านมอบหมายให้ไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข 

๔ มาตรา ๑๑ ให้โอนบรรดาทรัพย์สิน สินทรัพย์ ความรับผิด และธุรกิจของกองโทรศัพท ์
กรมไปรษณีย์โทรเลข ให้แก่องค์การโทรศัพทด์ าเนินกจิการต่อไป 

๕ มาตรา ๑๖ ให้องค์การโทรศัพท์ได้รับสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ บรรดาที่กฎหมายให้ไว้แก่
กรมไปรษณีย์โทรเลข ในส่วนที่ว่าด้วยการโทรศัพท์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

รัฐวิสาหกจิตามมาตรา ๕๖  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกบัมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๐๒ แต่โดยที่กจิการโทรเลขและโทรศัพทข์ณะนั้นเป็นกจิการผูกขาดของรัฐตามกฎหมายจึงเป็น
กิจการที่หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายอันเป็น “กิจการของรัฐ” ประเภทที่หนึ่ง
ดังที่กล่าวข้างต้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของ
รัฐฯ๘  การหาพันธมิตรร่วมทุนและผู้ลงทุนเฉพาะรายเข้าถือหุ้นในบริษัทจ ากัดดังกล่าวจึงเป็นการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน “กิจการของรัฐ” และอยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯจึงต้องด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว 

กรณีที่สอง ถ้ามีการตรากฎหมายยกเลิกการผูกขาดกิจการโทรคมนาคมเสรจ็สิ้น
ก่อนการแปรสภาพองค์การโทรศัพทฯ์เป็นบริษัทจ ากดั ในขณะนั้นกจิการโทรเลขและโทรศัพทก์จ็ะ
ไม่เป็นกจิการผูกขาดของรัฐอกีต่อไป ซ่ึงเอกชนคนใดสามารถขออนุญาตด าเนินกิจการดังกล่าวได้ 
บริษัทจ ากดัที่แปรสภาพจากองค์การโทรศัพทฯ์ แม้จะมีสภาพเป็นรัฐวิสาหกจิกต็าม แต่เมื่อกจิการ
นั้นเอกชนกส็ามารถขออนุญาตด าเนินการได้ กจิการดังกล่าวจึงมิใช่กจิการที่รัฐมีอ านาจหน้าที่ต้อง
ท าตามกฎหมายอีกต่อไป (ตามนัยความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย เร่ืองเสร็จที่ ๔๐๘/
๒๕๔๑) ๙  การหาพันธมิตรร่วมทุนและผู้ลงทุนเฉพาะรายเข้าถือหุ้นในบริษัทจ ากัดดังกล่าวจึงไม่
อยู่ในบังคับที่จะต้องปฏบิัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
๖ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๙ บันทกึ เรื่อง ธนาคารรัตนสนิ จ ากดั (มหาชน) หารือกรณีหาผู้ร่วมทุนรายใหม่โดยการออก
หุ้นสามัญเพิ่มทุนและเสนอขายเฉพาะเจาะจงให้แก่ผู้ ร่วมทุนรายเดียว ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๕๖๔ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 



 ๔ 

อย่างไรกต็าม โดยที่กิจการที่องค์การโทรศัพท์ฯด าเนินการอยู่นั้นตามความเป็น
จริงมีอยู่หลายประเภท และโดยที่การส่งข้อมูลข่าวสารบางกรณีได้ด าเนินการโดยใช้คล่ืนความถี่
วิทยุคมนาคม เช่น ในกิจการโทรศัพทเ์คล่ือนที่หรือกิจการโครงข่ายการส่งสัญญาณ ซึ่งการใช้คล่ืน
ความถี่วิทยุคมนาคมดังกล่าวเป็นการใช้ทรัพย์สินของส่วนราชการอย่างหนึ่ง๑๐  ดังนั้น บริษัทจ ากัด
ซึ่งแปรสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจและด าเนินกิจการขององค์การโทรศัพท์ฯอยู่นั้น หากบริษัท
ดังกล่าวด าเนินกิจการโดยใช้คล่ืนความถี่วิทยุคมนาคมด้วย การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของบริษัทที่มีการใช้คล่ืนความถี่วิทยุคมนาคมจึงเป็นการลงทุนใน “กิจการ
ของรัฐ” ตามประเภทที่ สามดังที่ ก ล่าวข้างต้น อันต้องอยู่ในบั งคับที่ จะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ ถ้ากิจการ
ดังกล่าวมีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๑ 

 

 

 
๑๐ บันทึก เรื่อง การด าเนินการให้เอกชนตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และการด าเนินบริการส่งวิทยุ

โทรทัศน์ในระบบ UHF ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๓๐ ลงวันที่ ๑ กนัยายน 
๒๕๓๕ 
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             0689/2541 - บันทึก เรื่อง พันธมิตรร่วมทุนเข้าร่วมถือหุ้นและร่วมบริหารงานในบริษัทจำกัดที่แปรสภาพมาจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๖๘๙/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง พันธมิตรร่วมทุนเข้าร่วมถือหุ้นและร่วมบริหารงานในบริษัทจำกัด
ที่แปรสภาพมาจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
		

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมีหนังสือที่ คค ๒๓ ผชท.๔/๔๐๘ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า แผนแม่บทการพัฒนากิจการโทรคมนาคมซึ่งผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได้กำหนดให้แปรสภาพองค์การโทรศัพท์ฯ
             เป็นบริษัทจำกัด โดยในชั้นแรกรัฐถือหุ้นอยู่ร้อยละ ๑๐๐ ในขั้นต่อไปให้บริษัทจำกัดดังกล่าวหาพันธมิตรร่วมทุน (strategic partner) เข้าถือหุ้นในบริษัทจำกัดไม่เกินร้อยละ ๒๕ ผู้ลงทุนเฉพาะราย (private placement) เข้าถือหุ้นรวมไม่เกินร้อยละ ๒๒ โดยรายใดรายหนึ่งไม่เกินร้อยละ ๕ และจัดสรรหุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานเดิมขององค์การโทรศัพท์ฯไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๓ ทั้งนี้ รัฐมีสัดส่วนการถือหุ้นในบริษัทจำกัดต่ำกว่าร้อยละ ๕๐ เพื่อให้บริษัทมีสภาพเป็นบริษัทเอกชนจำกัดจึงมีปัญหาต้องพิจารณาว่าการที่มีพันธมิตรเข้ามาร่วมทุนและร่วมบริห
             ารงานดังกล่าวจะอยู่ในข่ายที่ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
จากประเด็นปัญหาดังกล่าว องค์การโทรศัพท์ฯมีความเห็นในเบื้องต้นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับใช้กับโครงการที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ริเริ่มขึ้น และประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในโครงการนั้น แต่ในเรื่องนี้ถือเป็นการที่พันธมิตรร่วมทุนเข้ามาร่วมถือหุ้นและร่วมบริหารงานในกิจการของบริษัทจำกัดซึ่งเป็นรัฐวิ
             สาหกิจ มิใช่เป็นโครงการตามกฎหมายดังกล่าว จึงไม่อยู่ในข่ายที่ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
เพื่อให้การดำเนินการจัดหาพันธมิตรร่วมทุน (strategic partner) เป็นไปโดยถูกต้อง องค์การโทรศัพท์ฯจึงขอหารือว่าความเห็นดังกล่าวข้างต้นจะเป็นการถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
             แห่งชาติ และผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย แล้ว เห็นว่า การจะอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น จะต้องเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในโครงการ  กล่าวคือ ต้องเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปเป็นหลัก  ซึ่งการใดจะเป็นกิจการของรัฐนั้นอาจจำแนกได้เป็น ๓ กรณี คือ (๑) เป็นกิจการซึ่งหน่วยงานของรัฐมีอำนาจหน้าที่ต้องทำตามกฎหมาย (๒) เป็นกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือ (๓) เป็นกิจการที่จะต้องใช้ทรัพย์สิ
             นของหน่วยงานของรัฐ โดยที่กิจการที่องค์การโทรศัพท์ฯดำเนินการอยู่นี้เป็นกิจการผูกขาดของรัฐ และผู้แทนองค์การโทรศัพท์ฯได้ชี้แจงประกอบว่า ตามแผนแม่บทการพัฒนากิจการโทรคมนาคมต่อไปจะมีการตรากฎหมายเพื่อยกเลิกการผูกขาดดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะพิเศษ) เห็นว่า การตรากฎหมายดังกล่าวจะสำเร็จออกมาในช่วงใดจะมีผลต่อปัญหาที่ขอหารือมานี้ทำให้เกิดผลที่แตกต่างกันดังนี้
กรณีที่หนึ่ง โดยที่กิจการโทรเลขและโทรศัพท์เป็นกิจการผูกขาดของรัฐตามมาตรา ๕   แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗
              ประกอบกับมาตรา ๑๑   และมาตรา ๑๖   แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗ ดังนั้น ในชั้นแรกที่มีการแปรสภาพขององค์การโทรศัพท์ฯ เป็นบริษัทจำกัด โดยรัฐถือหุ้นร้อยละ ๑๐๐ เพื่อดำเนินกิจการเดิมขององค์การโทรศัพท์ฯ ต่อไป บริษัทจำกัดดังกล่าวจะมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕   แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๔   แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่โดยที่กิจการโทรเลขและโทรศัพท์ขณะนั้นเป็นกิจการผูกขาดของรัฐตามกฎหมาย
             จึงเป็นกิจการที่หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องทำตามกฎหมายอันเป็น “กิจการของรัฐ” ประเภทที่หนึ่งดังที่กล่าวข้างต้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ   การหาพันธมิตรร่วมทุนและผู้ลงทุนเฉพาะรายเข้าถือหุ้นในบริษัทจำกัดดังกล่าวจึงเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการใน “กิจการของรัฐ” และอยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯจึงต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
กรณีที่สอง ถ้ามีการตรากฎหมายยกเลิกการผูกขาดกิจการโทรค
             มนาคมเสร็จสิ้นก่อนการแปรสภาพองค์การโทรศัพท์ฯเป็นบริษัทจำกัด ในขณะนั้นกิจการโทรเลขและโทรศัพท์ก็จะไม่เป็นกิจการผูกขาดของรัฐอีกต่อไป ซึ่งเอกชนคนใดสามารถขออนุญาตดำเนินกิจการดังกล่าวได้ บริษัทจำกัดที่แปรสภาพจากองค์การโทรศัพท์ฯ แม้จะมีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจก็ตาม แต่เมื่อกิจการนั้นเอกชนก็สามารถขออนุญาตดำเนินการได้ กิจการดังกล่าวจึงมิใช่กิจการที่รัฐมีอำนาจหน้าที่ต้องทำตามกฎหมายอีกต่อไป (ตามนัยความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย เรื่องเสร็จที่ ๔๐๘/๒๕๔๑)    การหาพันธมิตรร่วมทุนและผู้ลงทุนเฉพาะรายเข้าถือหุ้นในบริษัท
             จำกัดดังกล่าวจึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
อย่างไรก็ตาม โดยที่กิจการที่องค์การโทรศัพท์ฯดำเนินการอยู่นั้นตามความเป็นจริงมีอยู่หลายประเภท และโดยที่การส่งข้อมูลข่าวสารบางกรณีได้ดำเนินการโดยใช้คลื่นความถี่วิทยุคมนาคม เช่น ในกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่หรือกิจการโครงข่ายการส่งสัญญาณ ซึ่งการใช้คลื่นความถี่วิทยุคมนาคมดังกล่าวเป็นการใช้ทรัพย์สินของส่วนราชการอย่างหนึ่ง   ดังนั้น บริษัทจำกัดซึ่งแปรสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจและดำ
             เนินกิจการขององค์การโทรศัพท์ฯอยู่นั้น หากบริษัทดังกล่าวดำเนินกิจการโดยใช้คลื่นความถี่วิทยุคมนาคมด้วย การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของบริษัทที่มีการใช้คลื่นความถี่วิทยุคมนาคมจึงเป็นการลงทุนใน “กิจการของรัฐ” ตามประเภทที่สามดังที่กล่าวข้างต้น อันต้องอยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ ถ้ากิจการดังกล่าวมีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๑
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