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             1.0
             1753967462
             เรื่องเสร็จที่_๖๘๙-๒๕๓๘
             2025-07-31T13:11:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0689/2538 - บันทึก เรื่อง การดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กรณีราคาที่สูงขึ้นของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนเท่ากับหรือสูงกว่าเงินค่าทดแทน

เรื่องเสร็จที่ ๖๘๙/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กรณีราคาที่สูงขึ้น
ของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนเท่ากับหรือสูงกว่าเงินค่าทดแทน
		

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๒๘/๙๖๓๕ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีประกาศใช้บังคับ
             พระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณราคาที่สูงขึ้นหรือลดลงของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืน พ.ศ.๒๕๓๗ นั้น  กรมโยธาธิการมีกิจกรรมการเวนคืนที่ต้องปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ซึ่งมีรายงานจากคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯคณะต่างๆ ถึงข้อปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาฯ นี้ ดังต่อไปนี้
๑. การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หลายประเภท เช่น ที่ดิน อาคารสิ่งปลูกสร้าง และพืชผล ไม้ยืนต้น ฯลฯ จากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายคนเดียวกัน และจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดย
             ชอบด้วยกฎหมายหลายคนในกรณีที่หากที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนมีมาก และมีมูลค่าของที่ดินส่วนนี้สูงกว่ามูลค่ารวมของที่ดิน อาคาร สิ่งปลูกสร้าง และพืชผล ไม้ยืนต้น ฯลฯ ที่ถูกเวนคืน กรณีเช่นนี้จะคำนวณค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายคนเดียวที่ครอบครองอสังหาริมทรัพย์หลายประเภทนั้นอย่างไรจึงจะเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนทั้ง ๒ กลุ่ม
ทั้งนี้ เนื่องจากตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ได้บัญญัติให้จ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ค
             รอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น ถ้ามีเจ้าของอสังหาริมทรัพย์อื่นในแปลงที่ดินที่ถูกเวนคืนและที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนมีมูลค่าสูงกว่าราคาของอสังหาริมทรัพย์อื่นในที่ดินแปลงนั้นก็ตาม ก็จะไม่ได้รับผลกระทบจากพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ซึ่งจะแตกต่างกับการเวนคืนในลักษณะเดียวกันแต่อสังหาริมทรัพย์เป็นของเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายรายเดียวกัน เพราะจะต้องนำมูลค่าของที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนที่สูงขึ้นไปหักออกจากค่าทดแทนส่วนที่เป็นที่ดิน หรืออาคาร สิ่งปลูกสร้างหรืออสังหาริมทรัพย์รายการอื่นที่ถูกเวนคืนตา
             มลำดับ ซึ่งอาจไม่ได้รับค่าทดแทนเลยหรือได้รับก็จะได้รับเป็นส่วนน้อยไม่คุ้มกับสภาพความเสียหาย นอกจากนี้ยังต้องทำการรื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสร้างที่ถูกเวนคืนด้วยเงินค่าใช้จ่ายของตนเอง สภาพเช่นนี้เชื่อว่าจะเป็นปัญหาต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นอย่างมาก
กรมโยธาธิการ เห็นว่าในกรณีเช่นนี้ควรกำหนดค่าทดแทนโดยการแยกประเภทของอสังหาริมทรัพย์ และให้มูลค่าที่สูงขึ้นหรือลดลงสิ้นสุดลงในอสังหาริมทรัพย์ประเภทนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายคนเดียว หรือหลายเจ้าของในที่ดินแปลงนั้นๆ โดยไม่ไ
             ปคิดหักจากประเภทอื่นต่อไปเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่กำหนดให้รัฐจะต้องจ่ายค่าทดแทนตามสภาพที่เสียหายจากการเวนคืนนั้นๆ การตีความเช่นนี้จะถูกต้อง หรือไม่
๒. ในกรณีที่เวนคืนที่ดินเปล่าเพียงอย่างเดียวและที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนมีมาก และมีมูลค่าของที่ดินส่วนนี้สูงเท่ากับ หรือสูงกว่ามูลค่าที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน ในกรณีเช่นนี้ผู้ถูกเวนคืนจะไม่ได้รับเงินค่าเวนคืนเลย และเจ้าหน้าที่ก็จะมีปัญหาในการเข้าครอบครองที่ดินตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ที่บั
             ญญัติให้มีการจ่ายหรือการวางเงินค่าทดแทนก่อน
สำหรับกรณีนี้ กรมโยธาธิการ เห็นว่าเมื่อมีการเวนคืนเกิดขึ้นไม่ว่ากรณีใดๆ เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎร และเพื่อให้งานจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินของกรมโยธาธิการสามารถดำเนินการเป็นที่ยอมรับของราษฎรไม่ควรที่จะกำหนดให้มูลค่าที่สูงขึ้นของที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนมาหักออกจากค่าทดแทนจนผู้ถูกเวนคืนไม่ได้รับค่าทดแทนเลย ทั้งนี้เมื่อผู้ถูกเวนคืนได้รับความเสียหายที่ต้องเสียที่ดินส่วนหนึ่งให้แก่รัฐก็สมควรให้ได้รับค่าชดเชยบ้าง แต่เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติกำหนดวิธีก
             ารหรือรายละเอียดในการกำหนดค่าทดแทนส่วนนี้ไว้ชัดเจนคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ จึงมีความเห็นหลากหลาย บางคณะก็เห็นว่าควรกำหนดโดยใช้ราคาท้องตลาดเพียง ๑% ของที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับการรังวัดแบ่งแยกและบางคณะเห็นว่า ควรให้สูงถึง ๒๐ - ๓๐% ของราคาประเมิน ฯลฯ ในส่วนที่ถูกเวนคืนเพื่อส่วนหนึ่งเป็นค่าใช้จ่ายในการแบ่งแยกรังวัดข้างต้น แล้วยังควรชดเชยสำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการดูแลบำรุงรักษาที่ดินให้คงสภาพอยู่ กรมโยธาธิการจึงขอหารือว่า ตามแนวทางที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯเสนอมา นั้น
              จะดำเนินการได้มากน้อยเพียงใด ที่จะไม่ขัดกับข้อบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาฯดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมโยธาธิการ โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรมโยธาธิการ) แล้ว เห็นว่า หลักการในการกำหนดให้เอาราคาที่สูงขึ้นของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนอันเนื่องจากการงานหรือกิจการที่ทำไปในการเวนคืนหักออกจากเงินค่าทดแทน เป็นหลักการเดิมที่เคยบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช
              ๒๔๗๗และมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗และในปัจจุบันมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พ.ศ.๒๕๓๐ ก็ยังคงรับรองหลักการดังกล่าวนี้อยู่
สำหรับประเด็นข้อหารือของกรมโยธาธิการ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ได้กำหนดให้เอาราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนที่สูงขึ้นเนื่องจากการงานหรือกิจการอย่างใดที่ทำไปในการเวนคืนมาห
             ักออกจากเงินค่าทดแทน และในทางกลับกันก็ได้กำหนดเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมให้ผู้ถูกเวนคืนอีกส่วนหนึ่งด้วยสำหรับกรณีที่อสังหาริมทรัพย์ส่วนที่เหลือจากการเวนคืนราคาลดลง โดยรายละเอียดของหลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณราคาที่สูงขึ้นหรือลดลงได้นำไปบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณราคาที่สูงขึ้นหรือลดลงของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืน พ.ศ.๒๕๓๗  เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว แม้จะมิได้กำหนดไว้โดยชัดเจนเกี่ยวกับการคำนวณราคาที่สูงขึ้นหรือลดลงของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจา
             กการเวนคืนว่า จะใช้วิธีการคำนวณโดยรวมราคาอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนทุกประเภทของเจ้าของหรือผู้ครอบครองรายเดียวกันที่มีราคาสูงขึ้นเนื่องจากการงานหรือกิจการที่ทำไปในการเวนคืนหักออกจากเงินค่าทดแทนของอสังหาริมทรัพย์ทุกประเภทที่จะได้รับจากการเวนคืนหรือจะใช้วิธีการคำนวณโดยแยกพิจารณาตามประเภทของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนและอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนประเภทเดียวกันเท่านั้นก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาถ้อยคำในมาตรา ๓  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณราคาที่สูงขึ้นหรือลดลง
             ของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืน พ.ศ.๒๕๓๗ ที่กำหนดว่า ราคาอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนที่สูงขึ้นหรือลดลงเนื่องจากการเวนคืนหรือจากการงานหรือกิจการที่ทำไปในการเวนคืนซึ่งจะนำมาหักออกจากเงินค่าทดแทน หรือซึ่งจะต้องกำหนดเงินค่าทดแทนเฉพาะส่วนที่เหลืออันมีราคาลดลงตามมาตรา ๒๑  วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ต้องเป็นราคาอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนของเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น ประกอบกับมาตรา ๔  (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดห
             ลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณราคาที่สูงขึ้นและลดลงของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืน พ.ศ.๒๕๓๗ ที่กำหนดว่า ในกรณีที่อสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนติดอยู่กับอสังหาริมทรัพย์อื่นของเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายคนเดียวกันกับอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนในวันที่มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน หรือในวันที่มีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในกรณีที่ไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับ ไม่ว่าอสังหาริมทรัพย์นั้นจะได้มีการจำหน่ายจ่ายโอนเป็นประการอื่นในภายหลังไปแล้
             วหรือไม่ก็ตาม ให้นำมารวมคำนวณราคาที่สูงขึ้นหรือลดลงเพื่อหักออกจากเงินค่าทดแทนหรือกำหนดเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมให้แล้วแต่กรณีด้วย จะเห็นได้ว่า การที่กฎหมายใช้คำว่า “อสังหาริมทรัพย์” โดยมิได้ระบุแยกประเภทอสังหาริมทรัพย์ออกเป็นที่ดิน โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง ฯลฯ ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ก็เพราะมุ่งหมายจะให้ถือเอาอสังหาริมทรัพย์ของผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายรายเดียวกันเป็นสำคัญ ดังนั้น ความเห็นของกรมโยธาธิการที่ว่าควรกำ
             หนดเงินค่าทดแทนโดยแยกตามประเภทของอสังหาริมทรัพย์และให้ราคาที่สูงขึ้นหรือลดลงสิ้นสุดลงในอสังหาริมทรัพย์ประเภทนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็นของเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายคนเดียวหรือหลายคน โดยไม่นำไปคำนวณหักจากอสังหาริมทรัพย์ประเภทอื่น จึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น
สำหรับตัวอย่างที่กรมโยธาธิการยกขึ้นว่า ในกรณีที่เป็นการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หลายประเภทที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายหลายคนและที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนมีราคาสูงขึ้นเท่ากับหรือสูงกว่ามูลค่าของอสังหาริมทรั
             พย์ที่ถูกเวนคืนทั้งหมดรวมกัน ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนแต่ละรายซึ่งไม่ใช่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนไม่ต้องถูกนำเอาราคาของที่ดินที่สูงขึ้นดังกล่าวไปหักออกจากเงินค่าทดแทนที่ตนจะได้รับ แต่ถ้าเป็นกรณีที่ทั้งอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนและที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนเป็นของเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายรายเดียวกัน และราคาของที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนสูงขึ้นเท่ากับหรือสูงกว่าอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนทั้งหมดรวมกันเจ้าของหรือผ
             ู้ครอบครองในกรณีนี้ก็จะไม่ได้รับเงินค่าทดแทน ซึ่งกรมโยธาธิการเห็นว่าจะเกิดความไม่เป็นธรรมนั้น  ถ้าได้พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วจะเห็นได้ว่ากรณีหาได้เป็นเช่นนั้นไม่ กล่าวคือ ในกรณีแรก การที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนอื่นซึ่งมิใช่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนได้รับเงินค่าทดแทนเต็มจำนวนโดยไม่ต้องเอามูลค่าที่สูงขึ้นของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนมาหักออกนั้น เพราะว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองเหล่านั้นไม่มีอสังหาริมทรัพย์ของตนเหลืออยู่และมีมูลค่าสูงขึ
             ้น จึงมิใช่ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการงานหรือกิจการอย่างใดที่ทำไปในการเวนคืนตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ส่วนกรณีหลังคือกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนเป็นคนเดียวกันกับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนไม่ได้รับเงินค่าทดแทนเนื่องจากมูลค่าที่สูงขึ้นของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนเท่ากับหรือสูงกว่าเงินค่าทดแทน เพราะว่าเป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการงานหรือกิจการอย่างใดที่ทำไปในการเวนคืนตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง แห่งพร
             ะราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แม้ว่าประโยชน์ดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ในทางมูลค่าทรัพย์สินที่ยังมิใช่จำนวนเงินที่ได้รับจริงก็ตาม กฎหมายก็ถือว่าต้องเอามาหักจากเงินค่าทดแทนด้วย
ประเด็นที่สอง  ที่ว่าเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แล้ว และคณะรัฐมนตรีได้ประกาศกำหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน ตามมาตรา ๑๓แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ถ้าอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคื
             นมีราคาสูงขึ้นเท่ากับหรือสูงกว่าเงินค่าทดแทนจะมีวิธีการปฏิบัติตามขั้นตอนในมาตราดังกล่าวอย่างไร นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า เงินค่าทดแทนที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางก่อนการเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๓  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ นั้น เป็นเงินค่าทดแทนที่กำหนดขึ้นตามมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยปร
             ะกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ โดยในการกำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนดังกล่าว กฎหมายบัญญัติให้ต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๑ ด้วย  ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนที่สูงขึ้นเนื่องจากการงานหรือกิจการที่ทำไปในการเวนคืนเท่ากับหรือสูงกว่าเงินค่าทดแทน รัฐจึงไม่ต้องจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน 
             กรณีเช่นนี้เมื่อได้ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดครบถ้วนแล้วเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ย่อมมีอำนาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวได้โดยไม่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนก่อนการเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นแต่อย่างใด
สำหรับปัญหาที่ว่า ถ้ามีความจำเป็นต้องรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สินหรือดำเนินการใดๆ เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๓  วรรคสาม และมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินการดังกล่าว ผู้ใดจะเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายดัง
             กล่าวนั้น  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๑  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ที่กำหนดว่า ให้เอาราคาที่สูงขึ้นของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนอันเนื่องมาจากการงานหรือกิจการอย่างใดที่ทำไปในการเวนคืนมาหักออกจากเงินค่าทดแทน แต่ไม่ให้ถือว่าราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ทวีขึ้นนั้นสูงไปกว่าจำนวนเงินค่าทดแทน เพื่อจะให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายกลับต้องใช้เงินให้อีกนั้น จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของกฏหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไม่ประสงค์จะก่อให้เกิดความเดือดร้
             อนแก่ผู้ถูกเวนคืนจนถึงขนาดที่ผู้ถูกเวนคืนจะต้องจ่ายเงินให้แก่รัฐ แม้ว่าจะได้รับประโยชน์จากการงานที่ได้ทำไปในการเวนคืนก็ตามประกอบกับมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ที่กำหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปในการรื้อถอนอสังหาริมทรัพย์ออกไปจากที่ดินที่ถูกเวนคืน ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้รื้อถอนอสังหาริมทรัพย์ โดยกำหนดให้หักค่าใช้จ่ายออกจากเงินค่าทดแทนที่ควรจะได้รับ ซึ่งจำนวนเงินสูงสุดที่จะหักกลบลบกันได้ระหว่างรัฐกับผู้ถูกเวนคืน คือจำนวนเงินค่าทดแทนที่ผู้ถูกเวนคืนควรจะได้รับนั้นเอง
               ดังนั้น เมื่อมีกรณีที่รัฐไม่ต้องจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ในการดำเนินการตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม เนื่องจากเงินค่าทดแทนได้ถูกหักออกโดยราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนที่สูงขึ้นเท่ากับหรือสูงกว่าเงินค่าทดแทนไปแล้ว จึงไม่มีเงินค่าทดแทนเหลือเพื่อนำมาหักเป็นค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างขนย้ายทรัพย์สินหรือดำเนินการใดๆ เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นได้อีก  ดังนั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์จึงไม่ต้องรับภาระออกค่าใช้
             จ่ายในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สินหรือดำเนินการใดๆ เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แต่อย่างใด เพราะว่าถ้าจะให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนแล้วก็มีผลเท่ากับว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวกลับจะต้องจ่ายเงินส่วนที่นอกเหนือจากเงินค่าทดแทนที่ควรจะได้รับให้กับรัฐอีก ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๒๑ วรรคสอง และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ดังกล่าวข้างต้น
กล่าวโดยสรุป การคำนวณรา
             คาที่สูงขึ้นหรือลดลงตามมาตรา ๒๑ วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ และพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณราคาที่สูงขึ้นและลดลงของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืน พ.ศ.๒๕๓๗ นั้น ต้องพิจารณาจากราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนเปรียบเทียบกับราคาที่สูงขึ้นหรือลดลงของอสังหาริมทรัพย์ที่เหลือจากการเวนคืนของเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายเป็นรายๆ ไป ไม่อาจพิจารณาโดยแยกตามประเภทของอสังหาริมทรัพย์แต่ละประเภทได้  ในกรณีที่ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่เห
             ลือจากการเวนคืนสูงขึ้นเท่ากับหรือสูงกว่าเงินค่าทดแทนเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืนตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ โดยไม่ต้องมีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนแต่อย่างใด ซึ่งในกรณีนี้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ไม่ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการดำเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดำเนินการใดๆ เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น
             


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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