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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๓๕

ot
บันทึก
เรื่อง การออกประกาศสงวนที่ดินของรูฐซึ่งมิได้มีบูคคลใดมีสิทธิครอบครอง
เพื่อประโยชน์แก่งานทางโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง

ที่ถูกยกเลิกแล้ว

กรมทางหลวง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๐๑๐/๑๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการดําเนินการสงวนที่ดินของ
รัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อประโยชน์แก่งานทางของกรมทางหลวง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๒๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลง
วันที่ ๒๕ พฤ
             ศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกาศสงวนที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทาง รวม ๕ ฉบับ คือ

๑. ประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง สงวน
ที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทางริมทางหลวงหมายเลข ๒๓ ตอนยโสธร--เชื่องใน

๒. ประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวันที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง สงวน
ที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทางบริเวณริมทางหลวงหมายเลข ๒๒๒ ตอนบ้านเอือด-อําเภอบึงกาฬ

๓. ประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวันที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง สงวน
ที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทางบริเวณริมทางหลวงหมายเลข ๒๑๒ ตอนอําเภอบึงกาฬ-บ้านดงบั
             ง

๕. ประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวันที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง สงวน
ที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทางบริเวณริมทางหลวงหมายเลข ๒๐๒๒ตอนบ้านหนองทิ้ง-อําเภอเซ
กา

๕. ประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง สงวน
ที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทางในท้องที่ตําบลผาสิงห์ อําเภอเมือง จังหวัดน่าน (ริมทางหลวง
หมายเลข ๑๐๕๐ ตอนต่อเขตเทศบาลน่านควบคุม-ท่าวังผา ระหว่าง กม.ณ+๕๕๐ (ใหม่) - กม.
๑๐+๑๕๐ (ใหม่))

๒. ประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง สงวน
ที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทางในท้องที่ตํ
             าบลผาสิงห์ อําเภอเมือง จังหวัดน่าน (ริมทางหลวง
หมายเลข ๑๐๕๐ ตอนต่อเขตเทศบาลน่านควบคุม-ท่าวังผา ระหว่าง กม.@+๕๕๐ (ซ้ายทาง))

๑. ประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง สงวน
ที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทางในท้องที่ตําบลอ่ายนาไลย อําเภอเวียงสาจังหวัดน่าน

๕. ประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง สงวน
ที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทางในท้องที่ตําบลนาโป่ง อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง

ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม ๑๐๕ ตอนที่ ๕๒ วั
             นที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๓๕ ซึ่งมีผลให้ยกเลิกประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และใช้บังคับพระราชบัญญัติทาง
             [END PAGE 1]
             ๒

หลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ แทนตั้งแต่วันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป และต่อมากระทรวง
คมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๑๑/๕๐๒๑ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ส่งประกาศ
กระทรวงคมนาคม เรื่อง สงวนที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทางทั้ง ๕ ฉบับดังกล่าวไปประกาศในราช
กิจจานุเบกษาตามนัยข้อ ๒๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน
พ.ศ. ๒๕๑๕ และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งตามหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓๕/๕๑๐ ลงวันที่
๑ มิถุนายน ๒๕๓๕ ว่า สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ดําเนินการประกาศเรื่องดังกล่าวในราช
กิจจานุเบกษา เล่
             ม ๑๐๕ ตอนที่ ๑ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๕

กรมทางหลวงจึงขอหารือว่า การที่ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่องสงวนที่ดิน
เพื่อประโยชน์แก่งานทาง ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๒๐ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ภายหลังประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.
๒๕๓๕ แล้ว จะมีผลเป็นการประกาศสงวนที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทางหรือไม่ หากกรมทาง
หลวงยังมีความจําเป็นต้องสงวนที่ดินนั้นไว้เพื่อประโยชน์แก่งานทาง จะต้องดําเน
             ินการประกาศ
สงวนที่ดินใหม่ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง wa. ๒๕๓๕ ใช่หรือไม่ เพื่อกรม
ทางหลวงถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) แล้ว เห็นว่าข้อ
๒๐* แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน wa. ๒๕๑๕ ซึ่งเป็น
กฎหมายแม่บทในการออกประกาศกระทรวงคมนาคมทั้ง ๕ ฉบับตามบัญหาที่หารือนั้น เป็น
บทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ์ในการสงวนที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อ
ป
             ระโยชน์แก่งานทาง โดยให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียมา
แย้งสิทธิ หากไม่มีผู้ใด แย้งสิทธิเมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับ แต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ให้ถือว่าที่ดินนั้นตกอยู่ในความคุ้มครองของผู้อํานวยการทางหลวงและห้ามผู้ใดเข้าครอบครอง

หักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ดินนั้น เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
ผู้อํานวยการทางหลวง duu การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ลงนามในประกาศสงวน

ที่ดินดังกล่าวแล้ว แต่ยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงยังไม
             ่มีผลเป็นการสงวนที่ดินนั้น
เพราะยังดําเนินการไม่ครบถ้วนตามขันตอนที่กฎหมายกําหนด และต่อมาเมือประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ฯ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับ

๑ข้อ ๒๐ เพื่อประโยชน์แก่งานทาง รัฐมนตรีมีอํานาจทีจะสงวนที่ดินของรัฐซึงมิได้มีบุคคล
ใดมีสิทธิครอบครอง โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ ไม่มีผู้ใดแย้ง

@ ee            x         wo                  เร,      ซี
สิทธิ ให้ถือว่าที่ดินนั้นตกอยู่ในความคุ้มครองของผู้อํานวยการทางหลว
             ง และห้ามผู้ใดเข้าครอบครอง หักร้าง
เค et      ym,              ao by   ท]           a      เซร
จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ดินนั้น เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวง
Pa   es   a                  at    4
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             ตั้งแต่วันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๓๕ ก่อนที่ประกาศสงวนที่ดินทั้ง ๕ ฉบับนั้นจะได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา (ประกาศเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๕) ประกาศดังกล่าวซึ่งได้ออกโดยอาศัย
อํานาจตามกฎหมายแม่บทที่ถูกยกเลิกแล้ว จึงไม่มีผลเป็นการประกาศสงวนที่ดินของรัฐเพื่อ
ประโยชน์แก่งานทางตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง ดังนั้น หากกรมทางหลวงยังมีความ
จําเป็นต้องสงวนที่ดินเหล่านั้นเพื่อประโยชน์แก่งานทาง ก็จะต้องดําเนินการประกาศสงวนที่ดินนั้น
ใหม่โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ve” แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชือ) ไมตรี ตันเต็
             มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕

๒ มาตรา ๒๕ เพื่อประโยชน์แก่งานทาง รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะสงวนที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มี

บุคคลเข้าครอบครองโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงบริเวณที่ดินที่จะสงวนติดไว้ท้าย
ประกาศนั้น

เมื่อพันกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ ไม่มีผู้ใดแย้งสิทธิ ให้ที่ดินนั้นตกอยู่ในความ
คุ้มครองของผู้อํานวยการทางหลวง และห้ามมิให้ผู้ใดเข้าครอบครองหักร
             ้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการ
ใดๆ ในที่ดินนั้น เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวง

รัฐมนตรีอาจเพิกถอนประกาศการสงวนตามวรรคหนึ่งทั้งหมดหรือบางส่วนโดยประกาศใน
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