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             เรื่องเสร็จที่ ๐๕๕/๒๕๓๕

ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเงือน
พ.ศ.๒๕๓๕ (การโอนลูกจ้างของศูนย์ฝึกการบินพลเรือนในประเทศไทย

a          a             et         or           at          ฆ                      Pa         a          at
กรมการบนพา ณิชย์ ไปเป็นพนัก งานหวอ ลูกจขางของสถาบนการบนพล (au)

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒/๑๐๕๓๒ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันการบินพลเรือน พ
             .ศ.๒๕๓๕ เพื่อจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือนขึ้น ซึ่งมีสถานะเป็น
รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงคมนาคม โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม๒๕๓๕ wy
สถาบันการบินพลเรือนได้มีคําสั่งสถาบันการบินพลเรือน ที่ ๓ /๒๕๓๒สั่ง ณ วันที่ ๑๓ มีนาคม
๒๕๓๒ ให้รับโอนลูกจ้างประจําของศูนย์ฝึกการบินพลเรือนในประเทศไทย กรมการบินพาณิชย์
ไปเป็นพนักงานของสถาบันการบินพลเรือน ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๒ แต่เนื่องจากใน
ขณะนั้นการจัดทําโครงสร้างอัตราเงินเดือนและการจัดองคาพยพของสถาบันการบินพลเรือนยังไม่
แล้วเสร็จ จึงยังไม่สามา
             รถบรรจุพนักงานลงตามตําแหน่งต่างๆ ได้ สถาบันการบินพลเรือนจึงจ่าย
เงินเดือนให้พนักงานทุกตําแหน่งเท่าเดิมในอัตราของลูกจ้างประจําของส่วนราชการไปพลางก่อน
ต่อมาคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนได้มีมติในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๓ เมื่อวันที่
๑๒ มกราคม ๒๕๓ กําหนดหลักการในการปรับปรุงอัตราค่าจ้างพนักงานสถาบันการบินพล
เรือนจากเดิมให้เข้าสู่อัตราค่าจ้างใหม่ของรัฐวิสาหกิจโดยปรับอัตราค่าจ้างร้อยละ ๒๐ ให้พนักงาน
ทุกคนโดยใช้ฐานอัตราค่าจ้างตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๒เป็นเกณฑ์ โดยสถาบันการบินพลเรือน
ได้จัดทํารายงานเ
             สนอกระทรวงคมนาคมเพื่อพิจารณาและทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง
ต่อไป ซึ่งกระทรวงคมนาคมก็ได้ให้ความเห็นชอบกับการกําหนดกรอบอัตรากําลัง การจําแนก
ตําแหน่ง และโครงสร้างบัญชีเงินเดือนพนักงานตามที่สถาบันการบินพลเรือนเสนอ และขอทํา
ความตกลงกับกระทรวงการคลัง ซึ่งกระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/
๓๐๓๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓ อนุมัติและให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม
๒๕๓๒สถาบันการบินพลเรือนจึงได้มีคําสั่งสถาบันการบินพลเรือน ที่ ซ๓ /๒๕๓๓ สิ่ง ณ วันที่ ๕
สิงหาคม ๒๕๓ ให้ปรับอัตราค่าจ้างของพ
             นักงานสถาบันการบินพลเรือนเข้าสู่โครงสร้างอัตรา
เงินเดือนใหม่ ไม่เกินร้อยละ ๒๐ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๒และมีคําสั่งสถาบันการ
บินพลเรือน ที่ ๕/๒๕๓๓ สิ่ง ณ วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๓บรรจุและแต่งตั้งพนักงานที่ได้รับโอน
มาดังกล่าว ให้ดํารงตําแหน่งพนักงานของสถาบันการบินพลเรือนตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓
เป็นคําสั่งแรก และหลังจากนั้นก็ได้ทยอยบรรจุพนักงานลงตามตําแหน่งต่างๆ เรื่อยมา

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นเป็นเหตุให้เกิดข้อโต้แย้งจากคณะกรรมการกิจการ
สัมพันธ์และพนักงานของสถาบันการบินพลเรือนว่า
             คําสั่งดังกล่าวน่าจะไม่ถูกต้อง เนื่องจาก

สถานภาพลูกจ้างประจําของศูนย์ฝึกการบินพลเรือนในประเทศไทยได้เปลี่ยนเป็นพนักงานของ
             [END PAGE 1]
             1๓

สถาบันการบินพลเรือนแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๒ ตามคําสั่งที่รับโอน จึงสมควรที่จะปรับ
อัตราค่าจ้างของพนักงานเข้าสู่โครงสร้างอัตราเงินเดือนใหม่ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๒ Fil
เพื่อมิให้เกิดปัญหาขึ้นต่อไปในภายหน้า สถาบันการบินพลเรือนจึงขอให้กระทรวงคมนาคมเสนอ
ปัญหาในเรื่องนี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือนพ.ศ.๒๕๓๕ nh

9. ผู้ว่าการจะต้องมีคําสั่งให้พนักงานทุกตําแหน่งได้รับเงินเดือนแรกบรรจุใน
ฐานะพนักงานรัฐวิสาหกิจในวันที่ลูกจ้า
             งประจําได้เปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานของสถาบันการบินพล
เรือน คือ วันที่รับโอนในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๐ หรือ

๒. ผู้ว่าการมีอํานาจออกคําสั่งให้พนักงานทุกตําแหน่งได้รับเงินเดือนแรกบรรจุ
ในฐานะพนักงานรัฐวิสาหกิจ ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๒ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่
กค ๐๕๑๑/๓๐๓๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓ หรือ

๓. ผู้ว่าการมีอํานาจออกคําสั่งให้พนักงานทุกตําแหน่งได้รับเงินเดือนแรกบรรจุ
ในฐานะพนักงานรัฐวิสาหกิจ เมื่อใดก็ได้ แต่ต้องให้ได้วับเงินเดือนไม่น้อยกว่าที่ได้รับอยู่เดิม

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห
             ็นว่า คําสั่งสถาบันการบินพลเรือน ที่ ๓/
๒๕๓๓ สิ่ง ณ วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓ ให้ปรับอัตราค่าจ้างโดยมีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑
ตุลาคม ๒๕๓๐ เป็นประโยชน์ต่อพนักงานของสถาบันฯ และไม่ขัดต่อมาตรา ๓๕ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ อย่างไรก็ดี เมื่อมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการ
วินิจฉัยข้อกฎหมายดังกล่าวจากคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์และพนักงานของสถาบันการบินพล
เรือน กระทรวงคมนาคมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติมาตรา ๓๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ตามที
             ่สถาบันการบินพลเรือน
เสนอมาดังกล่าวเพื่อความรอบคอบและเพื่อให้ได้ข้อยุติที่ถูกต้องและไม่เกิดปัญหาขึ้นต่อไปใน

ภายหน้า

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
บปัญหาข้อหารือดังกล่าว และได้ฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง

และสถาบันการบินพลเรือน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วมีความเห็นว่า
มาตรา ๓๕* วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติ

snes ๓๕ ให้ สบพ.พิจารณารับโอนลูกจ้างของศูนย์ฝึกการบินพลเรือนในประเทศไทย
กรม
             การบินพาณิธย์ ซึ่งมือยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ สบพ.โดยให้
ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้าง รวมทั้งสิทธิและประโยชน์ต่างๆ เท่าที่เคยได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อนจนกว่าผู้ว่าการจะ
ได้บรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง แต่จะแต่งตั้งให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างตํากว่า เงินเดือนหรือค่าจ้างที่
ได้รับอยู่เดิมไม่ได้

การโอนลูกจ้างตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากงานเพราะทางราชการยุบตําแหน่ง
หรือทางราชการเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้ได้รับบําเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่
             าด้วยบําเหน็จ

ลูกจ้าง
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             ให้สถาบันการบินพลเรือน (สบพ.) พิจารณารับโอนลูกจ้างของศูนย์ฝึกการบินพลเรือนในประเทศ
ไทย กรมการบินพาณิชย์ ซึ่งมือยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง
ของ สบพ. โดยให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้าง รวมทั้งสิทธิและประโยชน์ต่างๆ เท่าที่เคยได้รับอยู่
เดิมไปพลางก่อนจนกว่าผู้ว่าการ สบพ.จะได้บรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง แต่จะแต่งตั้งให้
ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างต่ากว่าที่ได้รับอยู่เดิมไม่ได้ ตามบทบัญญัติดังกล่าว การรับโอนลูกจ้าง
ของศูนย์ฝึกการบินพลเรือนในประเทศไทยมาเป็นพนักงานหรือ
             ลูกจ้างของ สบพ.สบพ.จะกําหนด
เงินเดือนหรือค่าจ้าง รวมทั้งสิทธิและประโยชน์ต่างๆ ของลูกจ้างของศูนย์ฝึกการบินพลเรือนใน
ประเทศไทยซึ่งโอนมาให้ตํากว่าที่เคยได้รับอยู่เดิมไม่ได้และในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการบรรจุ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง ก็ให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างเท่าที่เคยได้รับอยู่เดิมเมื่อครั้งยังเป็น
ลูกจ้างของศูนย์ฝึกการบินพลเรือนในประเทศไทยไปพลางก่อนเท่านั้น โดยมิได้บัญญัติให้ผู้ว่าการ
สบพ.จะต้องมีคําสั่งบรรจุและแต่งตั้งลูกจ้างของศูนย์ฝึกการบินพลเรือนในประเทศไทยที่โอนมา
ตั้งแต่เมื่อใดฉะนั้น ผู
             ้ว่าการ สบพ.จึงมีอํานาจบรรจุและแต่งตั้งลูกจ้างของศูนย์ฝึกการบินพลเรือน
ในประเทศไทยที่โอนมาเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ สบพ.ตั้งแต่เมื่อใดก็ได้ แต่กรณีตามปัญหา
ที่หารือมานี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนได้มีมติกําหนดหลักเกณฑ์
ในการปรับปรุงอัตราค่าจ้างพนักงานหรือลูกจ้างของ สบพ.ทุกคนโดยใช้ฐานอัตราค่าจ้างตั้งแต่
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๒ เป็นเกณฑ์ และต่อมากระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นกระทรวงเจ้าสังกัดได้
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามมติดังกล่าวและได้นําเสนอกระทรวงการคลัง ซึ่งกระทรวงการคลังก็
ได้อนุม
             ัติให้ปรับอัตราค่าจ้างของพนักงานหรือลูกจ้างของ สบพ.เข้าสู่โครงสร้างอัตราเงินเดือนใหม่
ไม่เกินร้อยละ ๒๐ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๒  ฉะนั้น การที่ผู้ว่าการ สบพ.ออกคําสั่งให้ปรับ
อัตราค่าจ้างของลูกจ้างของศูนย์ฝึกการบินพลเรือนในประเทศไทยที่โอนมาเป็นพนักงานหรือ
ลูกจ้างของ สบพ.เข้าสู่โครงสร้างอัตราเงินเดือนใหม่ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๒ตามที่กระทรวง

คมนาคมเห็นชอบและกระทรวงการคลังอนุมัติจึงมีอํานาจกระทําได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๕
             [END PAGE 3]
        


		2023-09-24T23:47:43+0700
	Name




