
เรื่องเสร็จที่ ๖๘๓/๒๕๓๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  สถานภาพของมหาลยัวงัชีวิต 
   

 

ทบวงมหาวิทยาลยัได้มีหนังสือ ที่ ทม ๐๒๐๗/๒๐๕๕๘ ลงวันที่ ๔ กันยายน 
๒๕๓๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า ทบวงมหาวิทยาลัยประสงค์จะขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาสถานภาพของมหาลัยวังชีวิตที่กองทัพธรรมมูลนิธิส านักสันติ
อโศกได้จัดตั้งขึ้น โดยมีความเป็นมาดังนี้  

๑. กองทัพธรรมมูลนิธิ ส านักสันติอโศก ได้จัดตั้งมหาลัยวังชีวิต ณ หมู่บ้านราช
ธานีอโศก หมู่ ๑๐ ต าบลบุ่งไหม อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม 
๒๕๓๙ เพื่อเป็นหน่วยงานจัดการศึกษาให้แก่สมาชิกของชุมชนที่เป็นเดก็ด้อยโอกาสทางการศึกษา  
และในปีการศึกษา ๒๕๓๙ ได้เปิดสอนหลักสูตรเทคโนโลยีชีวภาพทางกสิกรรมและสิ่งแวดล้อม 
(Agricultural and Environmental Biotechnology) โดยมี ข้อบั งคับ ว่าด้วยการศึกษาขั้ น
ปัญญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๙ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๓๙ เป็นแนวทางด าเนินงาน  ทั้งนี้  
กองทัพธรรมมูลนิธิไม่ได้ขอใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และไม่ได้ขออนุญาตเปิด
ด าเนินการหลักสตูรดังกล่าวจากทบวงมหาวิทยาลัย 

๒. ทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่เดินทางไปมหาลัยวังชีวิตเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน 
๒๕๓๙ เพื่อศึกษาข้อเทจ็จริง จากการสอบถามอาจารย์ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาหลักสูตร
ดังกล่าว และการตรวจสอบเอกสารของมหาลัยวังชีวิตปรากฏว่า 

๒.๑ มหาลัยวังชีวิตรับนิสิตซึ่งเป็นผู้ส าเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย 
อายุไม่ต ่ากว่า ๑๕ ปี และผู้ส าเร็จการศึกษาต ่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายอายุไม่ต ่ากว่า ๒๐ ปี 
จ านวน ๓๖ คน เข้าศึกษาในหลักสตูรเทคโนโลยีชีวภาพทางกสกิรรมและสิ่งแวดล้อม ในภาคเรียน
ที่ ๑ ปีการศึกษา ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นปีแรกของการเปิดด าเนินการหลักสตูรดังกล่าว 

๒.๒ ข้อบังคับว่าด้วยการศึกษาขั้นปัญญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๙ และหลักสูตร
เทคโนโลยีชีวภาพทางกสิกรรมและสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดระบบการศึกษาการคิดหน่วยกิต 
จ านวนหน่วยกิตรวม ระยะเวลาการศึกษา โครงสร้างหลักสูตรคุณสมบัติของผู้เข้าศึกษา เกณฑ์การ
วัดผลการศึกษา และการส าเรจ็การศึกษา ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับแนวทางการจัดการศึกษาตาม
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ.๒๕๓๒ ของทบวงมหาวิทยาลัยเกือบทุกประการ 
สิ่งที่แตกต่างกันอย่างเด่นชัดมีเพียงประการเดียวคือ ผู้ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรตามเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ.๒๕๓๒ ของทบวงมหาวิทยาลัยจะได้รับปริญญาบัตร  
ส่วนผู้ส าเรจ็การศึกษาตามหลักสูตรของมหาลัยวังชีวิตจะได้รับปัญญาบัตรหรืออนุปัญญาบัตร ซึ่ง
มหาลัยวังชีวิตก าหนดขึ้น โดยไม่ได้รับการรับรองคุณวุฒิจากหน่วยราชการใดๆ 

๒.๓ อาจารย์ผู้ รับผิดชอบการจัดการศึกษาของมหาลัยวังชีวิตได้ยืนยันกับ



 ๒ 

เจ้าหน้าที่ของทบวงมหาวิทยาลัยว่า กองทัพธรรมมูลนิธิไม่ประสงค์จะขออนุญาตจัดตั้งมหาลัยวัง
ชีวิตเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และไม่ประสงค์จะขออนุญาตเปิดด าเนินการหลักสูตร
เทคโนโลยีชีวภาพทางกสิกรรมและสิ่งแวดล้อมจากทบวงมหาวิทยาลัย โดยอ้างว่า “มหาลัยวัง
ชี วิต ” ไม่ ใช่  “มหาวิทยาลัย” ลั กษณ ะการจั ดตั้ งและการจัดก ารศึ กษ าแตก ต่ างจาก
สถาบันอุดมศึกษาทั่วไป โดยเฉพาะการไม่มอบปริญญาบัตรแก่ผู้ส าเรจ็การศึกษา และการไม่ขอให้
ส านักงาน ก.พ.รับรองคุณวุฒิของผู้ ส าเร็จการศึกษา  ดังนั้น จึงมีสิทธิและเสรีภาพในการ
ด าเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งอยู่นอกเหนือขอบเขตความ
รับผิดชอบของทบวงมหาวิทยาลัย 

๓. ทบวงมหาวิทยาลัยได้มอบหมายให้ส านักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ศึกษา วิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง และสรุปความเห็นเสนอคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิของทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณาสถานภาพของมหาลัยวังชีวิตต่อไป 

๔. ส านักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้วิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบและ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เปรียบเทยีบกบัข้อบังคับและหลักสตูรของมหาลัยวังชีวิตซึ่งปรากฏดังนี้  

๔.๑ มหาลัยวังชีวิตเป็นสถาบันที่จัดตั้งขึ้ นเพื่อจัดการศึกษาแก่สมาชิกของ
ชุมชนโดยเฉพาะ โดยไม่ได้จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ที่จะ
เป็นสถาบันการศึกษาที่ไม่อยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของรัฐและได้รับผู้ส าเรจ็การศึกษาไม่ต ่ากว่าชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน ๓๖ คน เข้ารับการศึกษาในหลักสตูรที่ก าหนดขึ้น ในภาคเรียนที่ ๑ 
ปีการศึกษา ๒๕๓๙ 

๔.๒ มหาลัยวังชีวิตได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานหลักสตูรเทคโนโลยีชีวภาพทาง
กสกิรรมและสิ่งแวดล้อม ในระดับปัญญาบัตร ดังนี้  

๔.๒.๑ ระบบการศึกษาของมหาลัยวังชีวิต เป็นระบบทวิภาคหนึ่งภาค
การศึกษาปกติมีระยะเวลาการศึกษาไม่น้อยกว่า ๑๕ สัปดาห์ เช่นเดียวกับระบบการศึกษาที่
ทบวงมหาวิทยาลัยก าหนด และภาคฤดูร้อนมีระยะเวลาการศึกษาไม่น้อยกว่า ๖ สัปดาห์ ในขณะที่
ทบวงมหาวิทยาลัยก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาก าหนดระยะเวลาและจ านวนหน่วยกติส าหรับภาค
ฤดูร้อน โดยมีสัดส่วนเทยีบเคียงกนัได้กับการศึกษาภาคปกติ  ส่วนการคิดหน่วยกิตของมหาลัยวัง
ชีวิตไม่มีข้อมูลการคิด แต่ได้เทียบค่ารายวิชาภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ และสารนิพนธ์ เป็น ๓ หรือ 

 
๑มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับแก่ 

(๑) มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษานั้น 

(๒) วิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่จัดตั้งขึ้นโดยกระทรวง ทบวงกรม 

(๓) วิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งขึ้ นโดยคณะสงฆ์เพื่ อการศึกษาของสงฆ์
โดยเฉพาะ 

(๔) สถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับ
ทบวงการช านัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ หรือรัฐบาลต่างประเทศ 



 ๓ 

๖ หน่วยกติ 

๔.๒.๒ หลักสูตรปัญญาบัตรของมหาลัยวังชีวิต มีจ านวนหน่วยกิตรวม
ไม่น้อยกว่า ๑๓๐ หน่วยกิต ส่วนหลักสูตรอนุปัญญาบัตร มีจ านวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า ๗๐ 
หน่วย ระยะเวลาการศึกษาตลอดหลักสูตรรวม ๔ ปี  ในขณะที่หลักสูตรปริญญาตรี (๔ ปี) ที่
ทบวงมหาวิทยาลัยก าหนด มีจ านวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า ๑๒๐ หน่วยกิต และอย่างมากไม่
เกิน ๑๕๐ หน่วยกิต ให้ใช้เวลาศึกษาอย่างมากไม่เกิน ๘ ปีการศึกษาส าหรับหลักสูตรที่เรียนเตม็
เวลา และอย่างมากไม่เกนิ ๑๒ ปีการศึกษาส าหรับหลักสตูรที่เรียนไม่เตม็เวลา 

๔.๒.๓ มหาลัยวังชีวิตได้แบ่งโครงสร้างหลักสูตรออกเป็นหมวดวิชา
พื้ นฐานทั่วไป จ านวนหน่วยกิตรวม ๖๐ หน่วยกิต และหมวดวิชาเฉพาะด้าน จ านวนหน่วยกิตรวม 
๗๒ หน่วยกิต  ในขณะที่ทบวงมหาวิทยาลัยได้แบ่งเป็นหมวดวิชาศึกษาทั่วไป จ านวนหน่วย
กติรวมไม่น้อยกว่า ๒๐ หน่วยกิต และหมวดวิชาเฉพาะหลักสูตรปริญญาตรี (๔ ปี) จ านวนหน่วย
กติรวมไม่น้อยกว่า ๙๐ หน่วยกติ 

๔.๒.๔ มหาลัยวังชีวิต รับนิสิตจากบุคคลที่มีคุณสมบัติเป็นผู้ส าเร็จ
การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย และอายุไม่ต ่ากว่า ๑๕ ปี หรือผู้ไม่ส าเรจ็การศึกษามัธยมศึกษา
ตอนปลาย ต้องอ่านออกเขียนได้ อายุไม่ต ่ากว่า ๒๐ ปี (ไม่มีสิทธิขอรับปัญญาบัตร) ต้องเป็นผู้
สมาทานศีล ๘ รับประทานอาหารมังสวิรัติไม่เกินวันละ ๒ มื้อ และต้องอยู่ประจ าพื้ นที่หรือประจ า
สถานที่ฝึกงานตามก าหนดกิจกรรมแต่ละวิชา ในขณะที่หลักสูตรปริญญาตรี (๔ ปี ๕ ปี และไม่
น้อยกว่า ๖ ปี) ของทบวงมหาวิทยาลัยจะรับผู้ส าเรจ็การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทยีบเท่า 

๔.๒.๕ ตามหลักสูตรของมหาลัยวังชีวิต นิสิตจะต้องเรียนครบตาม
จ านวนหน่วยกิตที่ก าหนดของหลักสูตร ผู้ที่สอบตกวิชาในหมวดวิชาเฉพาะด้านจะต้องลงทะเบียน
เรียนวิชานั้นซ า้จนกว่าจะสอบผ่าน ส่วนผู้ที่สอบตกวิชาในหมวดวิชาพื้ นฐาน จะต้องเลือกเรียนวิชา
อื่น หรือขอท ารายงานการศึกษาเพิ่มเติม  ในขณะที่หลักสูตรที่ทบวงมหาวิทยาลัยก าหนด นิสิต
จะต้องเรียนครบตามจ านวนหน่วยกิตที่ก าหนดของแต่ละหลักสูตรและต้องได้แต้มระดับคะแนน
เฉล่ียสะสมไม่ต ่ากว่า ๒.๐๐ จากระบบ ๔ แต้มระดับคะแนน  ส่วนการตัดสินผ่านการศึกษาแต่ละ
วิชานั้น มหาลัยวังชีวิตก าหนดว่าจะต้องไม่ต ่ากว่า C หรือพอใช้ หรือ ๒.๐๐ ซึ่งเป็นเช่นเดียวกับ
ระบบการวัดผลของทบวงมหาวิทยาลัย 

๔.๒.๖ มหาลัยวังชีวิตได้ก าหนดชื่อคุณวุฒิของผู้ส าเร็จการศึกษาตาม
หลักสูตรเป็นปัญญาบัตรส าหรับผู้ส าเรจ็มัธยมศึกษาตอนปลายและเรียนจบตลอดหลักสูตร และ
อนุปัญญาบัตรส าหรับผู้ ไม่ส าเร็จมัธยมศึกษาตอนปลายและเรียนจบหลักสูตร  ในขณะที่
ทบวงมหาวิทยาลัยก าหนดให้เป็นปริญญาตรี 

๕. ส านักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ประมวลสรุปผลการพิจารณาต่อ
ทบวงมหาวิทยาลัยว่า มหาลัยวังชีวิตมีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  และกองทัพธรรมมูลนิธิจะต้องได้รับอนุญาตจากทบวงมหาวิทยาลัยให้



 ๔ 

จัดตั้งมหาลัยวังชีวิตเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนก่อนจึงจะขออนุญาตเปิดด าเนินการหลักสูตร
เทคโนโลยีชีวภาพทางกสกิรรมและสิ่งแวดล้อมได้ต่อไป 

๖. ทบวงมหาวิทยาลัยได้เสนอผลการวิเคราะห์ และความเห็นเบื้ องต้น ต่อ
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๔ ท่าน เพื่อพิจารณาสรุปสถานภาพของมหาลัยวังชีวิต ตาม
ประเดน็ปัญหาข้อ ๑ ซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้มีความเหน็เป็น ๒ ประการดังนี้  

๖.๑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ๓ ท่าน เห็นว่า มหาลัยวังชีวิตไม่มีสถานภาพ
เป็นสถาบันการศึกษา แต่มีลักษณะเป็นชุมชนอุดมคติ หากการจัดการศึกษามีวงจ ากดัอยู่เฉพาะใน
ชุมชน และไม่ต้องการให้หน่วยราชการใดๆ รับรองคุณวุฒิของผู้ส าเร็จการศึกษา ย่อมมีสิทธิ
เสรีภาพในการด าเนินการ โดยอยู่นอกเหนือจากการก ากบัดูแลของหน่วยราชการใดๆ 

๖.๒ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีก ๑ ท่าน และส านักกิจการสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมีความเหน็ร่วมกนัว่า 

๖.๒.๑ มหาลัยวังชีวิตมีสถานภาพเป็นสถาบันการศึกษาเนื่องจาก
จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดการศึกษาแก่สมาชิกในชุมชนอย่างชัดเจนจึงต้องอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลของรัฐตามความในมาตรา ๖๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) 
พุทธศักราช ๒๕๓๘ 

๖.๒.๒ การอ้างว่า “มหาลัยวังชีวิต” ไม่ใช่ “มหาวิทยาลัย”เพราะไม่
ประสงค์จะให้หน่วยราชการใดๆ รับรองคุณวุฒิของผู้ส าเรจ็การศึกษาแต่ลักษณะการจัดตั้งสถาบัน 
และการเปิดด าเนินการหลักสูตรเทคโนโลยีชีวภาพทางกสิกรรมและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการไป
ตามแนวทางของกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของทบวงมหาวิทยาลัย อย่างชัดเจน จึงสามารถ
สรุปได้ว่า มหาลัยวังชีวิตมีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามความในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

เนื่ องจากความเห็นของคณะกรรมการผู้ ทรงคุณ วุฒิ  และส านักกิจการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งเป็นหน่วยงานของทบวงมหาวิทยาลัยไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ประกอบกบัไม่เคยมีกรณีเช่นนี้ ให้เป็นแนวทางในการพิจารณามาก่อน ทบวงมหาวิทยาลัยจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า มหาลัยวังชีวิตมีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาหรือไม่ 
อย่างไร เพื่อทบวงมหาวิทยาลัยจะได้ก าหนดบทบาทและหน้าที่ต่อกรณีนี้ ได้อย่างถูกต้องและ
เหมาะสมต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้รับฟังค าชี้ แจง
จากผู้ แทนทบวงมหาวิทยาลัย (ส านักงานปลัดทบวง) ได้ความเพิ่ ม เติม ว่า ประเด็นที่
ทบวงมหาวิทยาลัยประสงค์จะขอหารือ คือ มหาลัยวังชีวิตมีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือไม่  ดังนั้น กรณี ข้อหารือของ
ทบวงมหาวิทยาลัยนี้ จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การด าเนินกิจการของมหาลัยวังชีวิตเข้าข่าย



 ๕ 

เป็น “สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าว โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย(ส านักงานปลัดทบวง) 
ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงและส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง) ประกอบกบัได้พิจารณาเอกสารและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า มาตรา ๑๐๒  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.
๒๕๒๒ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ได้
บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัยโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และมาตรา ๑๕๓  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้การเปิดด าเนินการในสาขาวิชาใดในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนจะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หาก
ผู้ใดฝ่าฝืนจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือผู้ ได้รับใบอนุญาตผู้ ใดไม่
ขอรับความเห็นชอบในการเปิดด าเนินการในสาขาวิชาใดต้องได้รับโทษตามมาตรา ๙๐๔ หรือ
มาตรา ๙๑๕  และตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้นิยามค า
ว่า “สถาบันอุดมศึกษาเอกชน”๖ ไว้หมายความว่า “สถานศึกษาของเอกชนที่ให้การศึกษาขั้น

 
๒มาตรา ๑๐  ห้ามมิให้ผู้ ใดจัดตั้ง หรือเปลี่ยนชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือเปลี่ยน

ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๙ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการสถาบัน 

การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎทบวง 

๓มาตรา ๑๕  การเปิดด าเนินการในสาขาวิชาใดในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะกระท าได้
ต่อเม่ือได้รับความเหน็จากคณะกรรมการสถาบัน 

การขอเปิดด าเนินการในสาขาวิชา และการให้ความเห็นชอบในการเปิดด าเนินการใน
สาขาวิชา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎทบวง 

๔มาตรา ๙๐  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับ
ไม่เกนิห้าแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๕มาตรา ๙๑  ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งต้องระวางโทษปรับไม่
เกนิหนึ่งหม่ืนบาท 

๖มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” หมายความว่า สถานศึกษาของเอกชนที่ให้การศึกษาขั้น
อุดมศึกษาแก่นักศึกษาทุกผลัดรวมกนัเกนิเจด็คนขึ้นไป 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“นักศึกษา” หมายความว่า ผู้ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า ซึ่ งเข้ารับการศึกษาใน



 ๖ 

อุดมศึกษาแก่นักศึกษาทุกผลัดรวมกันเกินเจด็คนขึ้นไป” ซึ่งค าว่า”อุดมศึกษา” นั้น มีความหมาย
ว่า เป็นการศึกษาในระดับสูงกว่ามัธยมศึกษา๗ และค าว่า “นักศึกษา” นั้น มาตรา ๕๘ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ให้ค านิยามไว้ว่า หมายถึง ผู้ ส าเร็จ
การศึกษาไม่ต ่ากว่าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทยีบเท่า หรือผู้ซึ่งสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอนุมัติให้เข้ารับการศึกษาได้
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎทบวงและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน  ดังนั้น ค าว่า”สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ 
จึงหมายถึง สถานที่ที่เอกชนจัดให้มีการศึกษาอบรมในระดับสูงกว่ามัธยมศึกษาแก่ผู้ที่ส าเร็จ
การศึกษาไม่ต ่ากว่าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทยีบเท่า หรือผู้ซึ่งสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอนุมัติให้เข้ารับการศึกษาได้
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎทบวงและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนทุกผลัดรวมกนัเกินเจด็คนขึ้นไป  และมาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามประเภท คือ มหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย ซึ่งแต่ละประเภท
จะมีลักษณะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามที่ก าหนดในกฎทบวง และกฎทบวง 
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ 
ได้ก าหนดลักษณะของวิทยาลัยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  คือ (ก) ด าเนินการให้
การศึกษาในด้านวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงในบางสาขาวิชา (ข) ด าเนินการให้การศึกษาเพื่อให้
ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญาในชั้นที่ไม่สูงกว่าปริญญาโท และประกาศนียบัตรบัณฑิต  
และ (ค) มีภารกิจด้านการสอน และการผลิตบัณฑิต และอาจกระท าภารกิจเกี่ยวกับการวิจัย หรือ
การให้บริการทางวิชาการแก่สงัคม หรือการทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติด้วยกไ็ด้ 

ส าหรับกรณีที่หารือมานี้  ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า กองทัพธรรมมูลนิธิ ส านักสันติ
อโศก เป็นนิติบุคคลประเภทมูลนิธิ ซึ่ งพันเอก จ าลอง ศรีเมือง ได้ระบุต าแหน่ง เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีในหนังสือจากท าเนียบรัฐบาล ลงวันที่  ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๔ ถึงเลขาธิการ

 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือผู้ซึ่งสภาสถาบันอนุมัติให้เข้ารับการศกึษาได้ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในกฎทบวง
และโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสถาบัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ความหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ พิมพ์ครั้งที่ ๕ พ.ศ.

๒๕๓๘ หน้า ๙๕๓. 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 
๙มาตรา ๙  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามประเภท คือ 

(๑) มหาวิทยาลัย 

(๒) สถาบัน 

(๓) วิทยาลัย 

ลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎทบวง 



 ๗ 

คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติขอจดทะเบียนใบอนุญาตสมาคมหรือองค์การตามมาตรา ๑๔๑๐  
แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และเลขาธิการคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ (นายชงค์ วงษ์ขันธ์) ได้ออกใบอนุญาตจัดตั้งสมาคมหรือองค์การให้ใน
วันรุ่งขึ้น คือ เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๔  หลังจากนั้น กองทัพธรรมมูลนิธิได้จดทะเบียนเป็น
นิติบุคคลประเภทมูลนิธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไว้กับนายทะเบียนมูลนิธิ
กรุงเทพมหานคร (ปลัดกระทรวงมหาดไทย) โดยมีวัตถุประสงค์ตามตราสารมูลนิธ ิกองทพัธรรม 
หมวดที่ ๒ ข้อ ๔ รวม ๔ ข้อ ซ่ึงข้อ ๔.๑ ระบุไว้ว่าเพื่อ “ส่งเสริมการศึกษา ปฏบิัติ และเผยแพร่สจั
ธรรมในพระพุทธศาสนา” 

กองทัพธรรมมูลนิธิ ส านักสันติอโศก ปัจจุบันตั้งอยู่ที่บ้านเลขที่ ๕๘๐/๒ซอย
สงวนสุข ถนนพระราม ๕ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร มีพลตรี จ าลอง ศรีเมือง เป็นประธาน
กรรมการมูลนิธิ๑๑และได้จัดตั้งมหาลัยวังชีวิตขึ้นโดยใช้ชื่อโครงการสถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวัง
ชีวิต ซึ่งปรากฏตามเอกสารเผยแพร่ของมูลนิธิในวันเปิดสถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวังชีวิต เมื่อ
วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๙ ว่า กองทพัธรรมมูลนิธิได้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวังชีวิต ขึ้นที่
หมู่บ้านราชธานีอโศก หมู่ ๑๐ ต าบลบุ่งไทย อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี และเปิดรับ
สมัครบุคคลทั่วไปที่ส าเรจ็การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและมีอายุไม่ต ่ากว่า ๑๕ ปี หรือผู้ไม่
ส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและมีอายุไม่ต ่ากว่า ๒๐ ปี และมีคุณสมบัติอื่นตามที่
ก าหนดไว้ในข้อ ๖๑๒  ของข้อบังคับว่าด้วยการศึกษาขั้นปัญญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งออกโดย
ประธานมหาลัยวังชีวิต (พลตรี จ าลอง ศรีเมือง) ขึ้นทะเบียนเป็นนิสิตของสถาบัน เข้าศึกษาใน
ระดับสูงกว่าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในหลักสูตรเทคโนโลยีชีวภาพทางกสิกรรมและสิ่งแวดล้อม 
(Agricultural and Environ-mental Biotechnology) โดยมีรายละเอียดของหมวดวิชาที่
บังคับให้เรียนรวมทั้งก าหนดจ านวนหน่วยกิตรวมที่จะถือว่าส าเร็จการศึกษา และมีการจัดระบบ

 
๑๐มาตรา ๑๔  สมาคมหรือองค์การใดซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรม

แห่งชาติ ไม่ว่าจะได้ตั้งอยู่ก่อนแล้วหรือไม่กต็าม ต้องได้รับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแห่งชาติก่อนจึงจะ
ด าเนินการจัดตั้งตามกฎหมายหรือด ารงอยู่ต่อไปได้ และเม่ือได้ตั้งขึ้นหรือด ารงอยู่แล้ว ให้อยู่ในความควบคุม
ของสภานี้  

๑๑ปรากฏตามหนังสือให้อ านาจจัดตั้ง เปลี่ ยนแปลงมูลนิธิ (แบบ ม.น.๒) ซึ่งนายทะเบียน
มูลนิธกิรุงเทพมหานคร (อธบิดีกรมการปกครอง ปฏบัิติราชการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย) ออกให้เม่ือวันที่ 
๓๐ เมษายน ๒๕๓๙ 

๑๒ข้อ ๖  คุณสมบัติของผู้มีสทิธเิข้าศึกษา 
๖.๑ ส าเรจ็การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย และอายุไม่ต ่ากว่า ๑๕ ปี 

๖.๒ ผู้ที่ไม่ส าเรจ็การศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ต้องมีอายุไม่ต ่ากว่า ๒๐ ปี และต้อง
อ่านออกเขียนได้ นิสติในกรณีนี้  ไม่มีสทิธขิอรับปัญญาบัตรรับรองการศึกษา 

๖.๓ สมาทานศีล ๘ 

๖.๔ รับประทานอาหารไม่เกนิวันละ ๒ ม้ือ และเป็นอาหารมังสวิรัติ 

๖.๕ อยู่ประจ าพื้นที่ หรือประจ าสถานที่ฝึกงานตามก าหนดกจิกรรมแต่ละวิชา 
๖.๖ สขุภาพแขง็แรง ไม่มีโรคติดต่อร้ายแรง โดยมีใบรับรองแพทย์ 



 ๘ 

การศึกษาโดยแบ่งปีการศึกษาออกเป็น ๒ ภาคการศึกษาปกติ ภาคที่ ๑ (๕ มิถุนายน - ๓๑ 
ตุลาคม) และภาคที่ ๒ (๑ ธันวาคม - ๓๐ เมษายน) รวมทั้งอาจมีภาคฤดูร้อน ภาคการศึกษา
ปกติมีระยะเวลาเรียนไม่น้อยกว่า ๑๕ สัปดาห์ และภาคฤดูร้อนมีระยะเวลาเรียนไม่น้อยกว่า ๖ 
สัปดาห์ ก าหนดการเรียนการสอนเป็นรายวิชา แต่ละวิชามีค่า ๓ หรือ ๖ หน่วยกิต ประกอบด้วย
ภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติและสารนิพนธ์ และเมื่อนิสิตซึ่งส าเรจ็การศึกษาไม่ต ่ากว่ามัธยมศึกษาตอน
ปลายผ่านการวัดผลการศึกษาแต่ละวิชาครบตามหลักสูตร จ านวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า ๑๓๐ 
หน่วยกิต ระยะเวลาศึกษา ๔ ปี จะมีสิทธิขอรับปัญญาบัตร หรือนิสิตซึ่งไม่ส าเร็จการศึกษาชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายผ่านการวัดผลการศึกษาแต่ละวิชาครบตามหลักสูตรจ านวนหน่วยกิตรวม
ไม่น้อยกว่า ๗๐ หน่วยกิต ระยะเวลาศึกษา ๔ ปี จะมีสิทธิขอรับอนุปัญญาบัตร ซ่ึงในการเปิดรับ
นิสติเข้ารับการศึกษาในปีแรก ภาคเรียนที่ ๑ ปีการศึกษา ๒๕๓๙ นี้  สถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวัง
ชีวิต ได้รับนิสติไว้จ านวน ๓๖ คน แต่ทบวงมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเอกสารหลักฐานและผู้แทน
ทบวงมหาวิทยาลัย (ส านักงานปลัดทบวง) ไม่สามารถยืนยันได้ว่านิสิตจ านวนดังกล่าวมีผู้ที่ส าเรจ็
การศึกษาไม่ต ่ากว่าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวนเกนิกว่า ๗ คนขึ้นไปหรือไม่ เพราะถ้าหากมี
ผู้ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวนเกินกว่า ๗ คนขึ้นไป กต้็องถือว่า
สถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวังชีวิต มีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๕๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ประเภท “วิทยาลัย” ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ในกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๓๕) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.๒๕๒๒  แม้ว่าสถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวังชีวิต จะเรียกบัตรที่แสดงวิทยฐานะของ
ผู้ส าเร็จการศึกษาว่า “ปัญญาบัตร” และ”อนุปัญญาบัตร” แต่ก็อ่านเจตนาได้ว่าเพื่อหลีกเล่ียง
หลักเกณฑ์ที่ กฎทบวงดังกล่าวก าหนดไว้ เช่นเดียวกับการใช้ค าว่า “มหาลัย” แทนค าว่า 
“มหาวิทยาลัย” ทั้งๆ ที่ค าว่า “มหาลัย” มิได้มีการบัญญัติศัพทไ์ว้ในพจนานุกรมแต่อย่างใด  ทั้งนี้  
เพราะถ้าพิจารณาจากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ พิมพ์คร้ังที่ ๕ พุทธศักราช 
๒๕๓๘ ที่ได้ให้ความหมายของค าว่า “ปริญญา”๑๔ ว่า หมายความถึง ชั้นความรู้ขั้นมหาวิทยาลัยซึ่ง
ประสาทให้แก่ผู้ที่สอบไล่ได้ตามที่ก าหนดไว้ และค าว่า “ปริญญาบัตร”๑๕ว่า หมายความถึง บัตรที่
แสดงวิทยฐานะของผู้ส าเรจ็การศึกษาว่ามีศักด์ิและสทิธิระดับปริญญาแล้ว ดังนั้น “ปัญญาบัตร” ที่
สถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวังชีวิต ออกให้แก่ผู้ส าเรจ็การศึกษาตามหลักสตูรกเ็หน็ได้ว่ามีเจตนาให้
มีความหมายท านองเดียวกบั “ปริญญาบัตร” 

 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 
๑๔ปริญญา หมายถึง ความก าหนดรู้  ความหยั่งรู้  ความรู้รอบ ชั้นความรู้ ขั้นมหาวิทยาลัยซึ่ง

ประสาทให้แก่ผู้ที่สอบไล่ได้ตามที่ก าหนดไว้ ถ้าประสาทแก่ผู้ ทรงวิทยาคุณหรือผู้ มีเกียรติตามที่เห็นสมควร 
เรียกว่า ปริญญากติติมศักด์ิ 

๑๕ปริญญาบัตร หมายถึง บัตรที่แสดงวิทยฐานะของผู้ส าเรจ็การศึกษาว่ามีศักด์ิและสทิธริะดับ
ปริญญา 



 ๙ 

อนึ่ ง ส าหรับกรณีตามมาตรา ๔๐๑๖ และมาตรา ๖๕๑๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๘ นั้น แม้ว่ามาตรา ๔๐เป็นเรื่องเกี่ยวกบัสิทธขิองปวงชนชาว
ไทยในการรับการศึกษาขั้นมูลฐานและเสรีภาพในการศึกษาอบรมกต็าม แต่ในมาตรา ๔๐ วรรค
สอง กไ็ด้ก าหนดเง่ือนไขไว้ชัดเจนว่าเสรีภาพในการศึกษาอบรมต้องไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาภาคบังคับและกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษา  ฉะนั้น ในเร่ืองนี้ แม้ผู้จัดตั้งจะได้
พยายามหาค ามาใช้เพื่อหลีกเล่ียงการปฏบิัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษาย่อมกระท า
ไม่ได้  ส่วนมาตรา ๖๕ เป็นเร่ืองเกี่ยวกับแนวนโยบายแห่งรัฐที่ รัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐพึง
ส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมทุกระดับตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งมิใช่เป็น
เร่ืองของสิทธิในการจัดการศึกษาอบรม แต่การจัดการศึกษาอบรมในระดับอุดมศึกษาของเอกชน
นั้นอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกล่าวข้างต้น 

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)เหน็ว่า หาก
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่านิสิตที่เข้ารับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวังชีวิต ภาคเรียนที่ ๑ ปี
การศึกษา ๒๕๓๙ เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า มีจ านวนเกินกว่า ๗ คนขึ้นไป ก็
ต้องถือว่าสถาบันอุดมศึกษามหาลัยวังชีวิต มีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา 
๕๑๘ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และจะต้องขออนุญาตจัดตั้งจาก

 
๑๖มาตรา ๔๐  บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วย

การศึกษาภาคบังคับ 

บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม เม่ือไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
และไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ และกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษา 

เสรีภาพในวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง  ทั้งนี้  ต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมือง 
๑๗มาตรา ๖๕  รัฐพึงส่งเสริมและบ ารุงการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม

และความต้องการของประเทศ และพึงส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมทุกระดับตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

การจัดระบบการศึกษาอบรมเป็นหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะ สถานศึกษาทั้งปวงย่อมอยู่
ภายใต้การก ากบัดูแลของรัฐ 

การศึกษาอบรมภาคบังคับในสถานศึกษาของรัฐ จะต้องจัดให้โดยไม่เกบ็ค่าเล่าเรียนและ
โดยทั่วถึงอย่างมีประสทิธภิาพ 

การศึกษาอบรมขั้นอุดมศึกษา รัฐพึงจัดให้สถานศึกษาด าเนินกิจการได้โดยอิสระภายใน
ขอบเขตตามที่กฎหมายบัญญัติ 

รัฐพึงช่วยเหลือผู้ยากไร้และด้อยโอกาสให้ได้รับทุนและปัจจัยต่างๆในการศึกษาอบรมและ
การฝึกอาชีพ 

๑๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 



 ๑๐ 

รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๐๑๙  และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อเปิดด าเนินการในสาขาวิชาตามมาตรา ๑๕๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
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๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
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เรือง สถานภาพของมหาลัยวังชีวิต

ทบวงมหาวิทยาลัยได้มีหนังสือ ที่ ทม ๐๒๐๐๓/๒๐๕๕๕ ลงวันที่ ๕ กันยายน
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า ทบวงมหาวิทยาลัยประสงค์จะขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาสถานภาพของมหาลัยวังชีวิตที่กองทัพธรรมมูลนิธิสํานักสันติ
อโศกได้จัดตั้งขึ้น โดยมีความเป็นมาดังนี้

๑. กองทัพธรรมมูลนิธิ สํานักสันติอโศก ได้จัดตั้งมหาลัยวังชีวิต ณ หมู่บ้านราช
ธานีอโศก mj ๑๐ ตําบลบุ่งไหม อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม
๒
             ๕๓๓ เพื่อเป็นหน่วยงานจัดการศึกษาให้แก่สมาชิกของชุมชนที่เป็นเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา
และในปีการศึกษา ๒๕๓๕ ได้เปิดสอนหลักสูตรเทคโนโลยีชีวภาพทางกสิกรรมและสิ่งแวดล้อม
(Agricultural and Environmental Biotechnology) โดยมีข้อบังคับว่าด้วยการศึกษาขั้น
บัญญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๓ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๓ เป็นแนวทางดําเนินงาน ทั้งนี้
กองทัพธรรมมูลนิธิไม่ได้ขอใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และไม่ได้ขออนุญาตเปิด

ดําเนินการหลักสูตรดังกล่าวจากทบวงมหาวิทยาลัย

๒. ทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะหน่วยงานของรัฐที่ร
             ับผิดชอบการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่เดินทางไปมหาลัยวังชีวิตเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน
๒๕๓๓ เพื่อศึกษาข้อเท็จจริง จากการสอบถามอาจารย์ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาหลักสูตร
ดังกล่าว และการตรวจสอบเอกสารของมหาลัยวังชีวิตปรากฏว่า
6.9 มหาลัยวังชีวิตรับนิสิตซึ่งเป็นผู้สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย
อายุไม่ตํากว่า ๑๕ปี และผู้สําเร็จการศึกษาต่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายอายุไม่ตํากว่า ๒๐ ปี
จํานวน ๓๒ คน เข้าศึกษาในหลักสูตรเทคโนโลยีชีวภาพทางกสิกรรมและสิ่งแวดล้อม ในภาคเรียน
ที่ ๑ ปีการศึกษา ๒
             ๕๓๕ ซึ่งเป็นปีแรกของการเปิดดําเนินการหลักสูตรดังกล่าว
la ข้อบังคับว่าด้วยการศึกษาขั้นปัญญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๓ และหลักสูตร
เทคโนโลยีชีวภาพทางกสิกรรมและสิ่งแวดล้อม ได้กําหนดระบบการศึกษาการคิดหน่วยกิต
จํานวนหน่วยกิตรวม ระยะเวลาการศึกษา โครงสร้างหลักสูตรคุณสมบัติของผู้เข้าศึกษา เกณฑ์การ
วัดผลการศึกษา และการสําเร็จการศึกษา ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับแนวทางการจัดการศึกษาตาม
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ.๒๕๓๒ ของทบวงมหาวิทยาลัยเกือบทุกประการ
สิ่งที่แตกต่างกันอย่างเด่นชัดมีเพียงประการเดียวคือ ผู้สําเร็จ
             การศึกษาจากหลักสูตรตามเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ.๒๕๓๒ ของทบวงมหาวิทยาลัยจะได้รับปริญญาบัตร
ส่วนผู้สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรของมหาลัยวังชีวิตจะได้รับปัญญาบัตรหรืออนุปัญญาบัตร ซึ่ง
มหาลัยวังชีวิตกําหนดขึ้น โดยไม่ได้รับการรับรองคุณวุฒิจากหน่วยราชการใด ๆ

eye

๒.๓ อาจารย์ผู้รับผิดชอบการจัดการศึกษาของมหาลัยวังชีวิตได้ยืนยันกับ
             [END PAGE 1]
             ๒

เจ้าหน้าที่ของทบวงมหาวิทยาลัยว่า กองทัพธรรมมูลนิธิไม่ประสงค์จะขออนุญาตจัดตั้งมหาลัยวัง
ชีวิตเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และไม่ประสงค์จะขออนุญาตเปิดดําเนินการหลักสูตร
เทคโนโลยีชีวภาพทางกสิกรรมและสิ่งแวดล้อมจากทบวงมหาวิทยาลัย โดยอ้างว่า “มหาลัยวัง
ชีวิต” ไม่ใช่ “มหาวิทยาลัย” ลักษณะการจัดตั้งและการจัดการศึกษาแตกต่างจาก
สถาบันอุดมศึกษาทั่วไป โดยเฉพาะการไม่มอบปริญญาบัตรแก่ผู้สําเร็จการศึกษา และการไม่ขอให้
สํานักงาน ก.พ.รับรองคุณวุฒิของผู้สําเร็จการศึกษา  ดังนั้น จึงมีสิทธิและเสรีภาพในการ
ดําเนินการตา
             มบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งอยู่นอกเหนือขอบเขตความ
รับผิดชอบของทบวงมหาวิทยาลัย

๓. ทบวงมหาวิทยาลัยได้มอบหมายให้สํานักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ศึกษา วิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง และสรุปความเห็นเสนอคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิของทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณาสถานภาพของมหาลัยวังชีวิตต่อไป

๕. สํานักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้วิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ และ

ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เปรียบเทียบกับข้อบังคับและหลักสูตรของมหาลัยวังชีวิตซึ่งปรากฏดังนี้

๕.๑ มหาลัยวังชีวิตเป็นสถาบัน
             ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจัดการศึกษาแก่สมาชิกของ
ชุมชนโดยเฉพาะ โดยไม่ได้จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ที่จะ
เป็นสถาบันการศึกษาที่ไม่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐและได้รับผู้สําเร็จการศึกษาไม่ตํากว่าชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน ๓๒ คน เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรที่กําหนดขึ้น ในภาคเรียนที่ ๑
ปีการศึกษา ๒๕๓๕๓

๕.๒ มหาลัยวังชีวิตได้กําหนดเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรเทคโนโลยีชีวภาพทาง
กสิกรรมและสิ่งแวดล้อม ในร
             ะดับปัญญาบัตร ดังนี้

๕.๒.๑ ระบบการศึกษาของมหาลัยวังชีวิต เป็นระบบทวิภาคหนึ่งภาค

การศึกษาปกติมีระยะเวลาการศึกษาไม่น้อยกว่า ๑๕ สัปดาห์ เช่นเดียวกับระบบการศึกษาที่
ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด และภาคฤดูร้อนมีระยะเวลาการศึกษาไม่น้อยกว่า ๒ สัปดาห์ ในขณะที่
ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดให้สถาบันอุดมศึกษากําหนดระยะเวลาและจํานวนหน่วยกิตสําหรับภาค
ฤดูร้อน โดยมีสัดส่วนเทียบเคียงกันได้กับการศึกษาภาคปกติ ส่วนการคิดหน่วยกิตของมหาลัยวัง
ชีวิตไม่มีข้อมูลการคิด แต่ได้เทียบค่ารายวิชาภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ และสารนิพนธ์ เป็น ๓ หร
             ือ

จมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัตินี่มิให้ใช้บังคับแก่
ES  a     เร      aa ซ้        ay    ES   at
(๑) มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาทีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยหรือ
a        Ea
สถาบันอุดมศึกษานั่น

Paes

จัดตั้งขึ้นโดยกระทรวง ทบวงกรม

๓เซ็มี้.

จัดตั้งขึ้นโดยคณะสงฆ์เพื่อการศึกษาของสงฆ์

(๒) วิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่
(๓) วิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาที่
โดยเฉพาะ

a BS  y

(a) สถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับ
ทบวงการชํานัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ ห
             รือรัฐบาลต่างประเทศ
             [END PAGE 3]
             ๒ หน่วยกิต

๕.๒.๒ หลักสูตรปัญญาบัตรของมหาลัยวังชีวิต มีจํานวนหน่วยกิตรวม
ไม่น้อยกว่า ๑๓๐ หน่วยกิต ส่วนหลักสูตรอนุปัญญาบัตร มีจํานวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า wo
หน่วย ระยะเวลาการศึกษาตลอดหลักสูตรรวม ๕ ปี ในขณะที่หลักสูตรปริญญาตรี (๕ปี)ที่
ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด มีจํานวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า ๑๒๐ หน่วยกิต และอย่างมากไม่
เกิน ๑๕๐ หน่วยกิต ให้ใช้เวลาศึกษาอย่างมากไม่เกิน ๕ ปีการศึกษาสําทรับหลักสูตรที่เรียนเต็ม
เวลา และอย่างมากไม่เกิน ๑๒ ปีการศึกษาสําหรับหลักสูตรที่เรียนไม่เต็มเวลา

๕.๒.๓ มหาลัยวังชีวิตได
             ้แบ่งโครงสร้างหลักสูตรออกเป็นหมวดวิชา
พื้นฐานทั่วไป จํานวนหน่วยกิตรวม ๒๐ หน่วยกิต และหมวดวิชาเฉพาะด้าน จํานวนหน่วยกิตรวม
๑๒ หน่วยกิต ในขณะที่ทบวงมหาวิทยาลัยได้แบ่งเป็นหมวดวิชาศึกษาทั่วไป จํานวนหน่วย
กิตรวมไม่น้อยกว่า ๒๐ หน่วยกิต และหมวดวิชาเฉพาะหลักสูตรปริญญาตรี (๕ ปี) จํานวนหน่วย
กิตรวมไม่น้อยกว่า ๓๐ หน่วยกิต

๕.๒.๕ มหาลัยวังชีวิต รับนิสิตจากบุคคลที่มีคุณสมบัติเป็นผู้สําเร็จ
ซีวภาคซี

การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย และอายุไม่ตํากว่า ๑๕ ปี หรือผู้ไม่สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนปลาย ต้องอ่านออกเขียนไ
             ด้ อายุไม่ต่ากว่า ๒๐ ปี (ไม่มีสิทธิขอรับปัญญาบัตร) ต้องเป็นผู้
สมาทานศีล ๕ รับประทานอาหารมังสวิรัติไม่เกินวันละ ๒ มื้อ และต้องอยู่ประจําพื้นที่หรือประจํา
สถานที่ฝึกงานตามกําหนดกิจกรรมแต่ละวิชา ในขณะที่หลักสูตรปริญญาตรี (๕ ปี ๕ ปี และไม่
น้อยกว่า ๒ ปี) ของทบวงมหาวิทยาลัยจะรับผู้สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า

๕.๒.๕ ตามหลักสูตรของมหาลัยวังชีวิต นิสิตจะต้องเรียนครบตาม
จํานวนหน่วยกิตที่กําหนดของหลักสูตร ผู้ที่สอบตกวิชาในหมวดวิชาเฉพาะด้านจะต้องลงทะเบียน
เรียนวิชานั้นซ้้าจนกว่าจะส
             อบผ่าน ส่วนผู้ที่สอบตกวิชาในหมวดวิชาพื้นฐาน จะต้องเลือกเรียนวิชา
อื่น หรือขอทํารายงานการศึกษาเพิ่มเติม ในขณะที่หลักสูตรที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด นิสิต
จะต้องเรียนครบตามจํานวนหน่วยกิตที่กําหนดของแต่ละหลักสูตรและต้องได้แต้มระดับคะแนน
เฉลี่ยสะสมไม่ต่ากว่า ๒.๐๐ จากระบบ ๕ แต้มระดับคะแนน ส่วนการตัดสินผ่านการศึกษาแต่ละ
วิชานั้น มหาลัยวังชีวิตกําหนดว่าจะต้องไม่ต่ากว่า C หรือพอใช้ หรือ ๒.๐๐ ซึ่งเป็นเช่นเดียวกับ
ระบบการวัดผลของทบวงมหาวิทยาลัย

๕.๒.9 มหาลัยวังชีวิตได้กําหนดชื่อคุณวุฒิของผู้สําเร็จการศึกษาตา
             ม
หลักสูตรเป็นปัญญาบัตรสําหรับผู้สําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลายและเรียนจบตลอดหลักสูตร และ
อนุปัญญาบัตรสําหรับผู้ไม่สําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลายและเรียนจบหลักสูตร ในขณะที่
ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดให้เป็นปริญญาตรี

๕. สํานักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ประมวลสรุปผลการพิจารณาต่อ

ทบวงมหาวิทยาลัยว่า มหาลัยวังชีวิตมีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  และกองทัพธรรมมูลนิธิจะต้องได้รับอนุญาตจากทบวงมหาวิท
             ยาลัยให้
             [END PAGE 4]
             ๕

จัดตั้งมหาลัยวังชีวิตเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนก่อนจึงจะขออนุญาตเปิดดําเนินการหลักสูตร
เทคโนโลยีชีวภาพทางกสิกรรมและสิ่งแวดล้อมได้ต่อไป
๒. ทบวงมหาวิทยาลัยได้เสนอผลการวิเคราะห์ และความเห็นเบื้องต้นต่อ
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน ๕ ท่าน เพื่อพิจารณาสรูปสถานภาพของมหาลัยวังชีวิต ตาม
ประเด็นปัญหาข้อ ๑ ซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้มีความเห็นเป็น ๒ ประการดังนี้
๒.๑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ๓ ท่าน เห็นว่า มหาลัยวังชีวิตไม่มีสถานภาพ
เป็นสถาบันการศึกษา แต่มีลักษณะเป็นชุมชนอุดมคติ หากการจัดการศึกษามีวงจํากัดอย
             ู่เฉพาะใน
ชุมชน และไม่ต้องการให้หน่วยราชการใด ๆ รับรองคุณวุฒิของผู้สําเร็จการศึกษา ย่อมมีสิทธิ
เสรีภาพในการดําเนินการ โดยอยู่นอกเหนือจากการกํากับดูแลของหน่วยราชการใด ๆ
๒.๒ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีก ๑ ท่าน และสํานักกิจการสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมีความเห็นร่วมกันว่า
๒.๒.๑ มหาลัยวังชีวิตมีสถานภาพเป็นสถาบันการศึกษาเนื่องจาก
จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดการศึกษาแก่สมาชิกในชุมชนอย่างชัดเจนจึงต้องอยู่ภายใต้การ
กํากับดูแลของรัฐตามความในมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
             เพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕)
พุทธศักราช ๒๕๓๕
๒อ.๒.๒ การอ้างว่า “มหาลัยวังชีวิต” ไม่ใช่ “มหาวิทยาลัย”เพราะไม่
ประสงค์จะให้หน่วยราชการใด ๆ รับรองคุณวุฒิของผู้สําเร็จการศึกษาแต่ลักษณะการจัดตั้งสถาบัน
และการเปิดดําเนินการหลักสูตรเทคโนโลยีชีวภาพทางกสิกรรมแล ะสิ่งแวดล้อม ได้ดําเนินการไป
ตามแนวทางของกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของทบวงมหาวิทยาลัย อย่างชัดเจน จึงสามารถ
สรุปได้ว่า มหาลัยวังชีวิตมีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามความในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันอ
             ุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕
เนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และสํานักกิจการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งเป็นหน่วยงานของทบวงมทาวิทยาลัยไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
ประกอบกับไม่เคยมีกรณีเช่นนี้ให้เป็นแนวทางในการพิจารณามาก่อน ทบวงมหาวิทยาลัยจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่า มหาลัยวังชีวิตมีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาหรือไม่
อย่างไร เพื่อทบวงมหาวิทยาลัยจะได้กําหนดบทบาทและหน้าที่ต่อกรณีนี้ได้อย่างถูกต้องและ

เหมาะสมต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้รับฟังคําชี้แจง
จากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวง) ได้ความเพิ่มเติมว่า ประเด็นที่
ทบวงมหาวิทยาลัยประสงค์จะขอหารือ คือ มหาลัยวังชีวิตมีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือไม่ ดังนั้น กรณีข้อหารือของ

ทบวงมหาวิทยาลัยนี่จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การดําเนินกิจการของมหาลัยวังชีวิตเข้าข่าย
             [END PAGE 5]
             ๕

เป็น “สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวง)
ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง) ประกอบกับได้พิจารณาเอกสารและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า ม
             าตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.
๒๕๒๒ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ได้
บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และมาตรา oe?
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้การเปิดดําเนินการในสาขาวิชาใดในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หาก
ผู้ใดฝ่าฝืนจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกช
             นโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือผู้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่
ขอรับความเห็นชอบในการเปิดดําเนินการในสาขาวิชาใดต้องได้รับโทษตามมาตรา ๓๐” หรือ
มาตรา ๓๑* และตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้นิยามคํา
ว่า “สถาบันอุดมศึกษาเอกชน?” ไว้หมายความว่า “สถานศึกษาของเอกชนที่ให้การศึกษาขั้น

๒มาตรา oo ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้ง หรือเปลี่ยนชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือเปลี่ยน
ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา « เว้นแต่จะได้รับ
             ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการสถาบัน
การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเื่อนไขที่กําหนดในกฎหทบวง
“มาตรา ๑๕ การเปิดดําเนินการในสาขาวิชาใดในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะกระทําได้
ต่อเมื่อได้รับความเห็นจากคณะกรรมการสถาบัน
การขอเปิดดําเนินการในสาขาวิชา และการให้ความเห็นชอบในการเปิดดําเนินการใน
สาขาวิชา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎทบวง
«มาตรา ๓๐ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา oo วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับ
ไม่เกินห้า
             แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
มาตรา ๕๑ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งต้องระวางโทษปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาท
9มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” หมายความว่า สถานศึกษาของเอกชนที่ให้การศึกษาขั้น
อุดมศึกษาแก่นักศึกษาทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป
ฯลฯ                      ฯลฯ
“นักศึกษา” หมายความว่า ผู้สําเร็จการศึกษาไม่ตํากว่าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าซึ่งเข้ารับการศึกษาใน
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อุดมศึกษาแก่นักศึกษาทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป” ซึ่งคําว่า”อุดมศึกษา” นั้น มีความหมาย
ว่า เป็นการศึกษาในระดับสูงกว่ามัธยมศึกษา” และคําว่า “นักศึกษา” นั้น มาตรา ๕“ แห่ง

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

ส

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ให้คํานิยามไว้ว่า หมายถึง ผู้สําเร็จ
การศึกษาไม่ตํากว่าชั้นมมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า หรือผู้ซึ่งสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอนุมัติให้เข้ารับกา
             รศึกษาได้
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎทบวงและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ดังนั้น คําว่า”สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ
จึงหมายถึง สถานที่ที่เอกชนจัดให้มีการศึกษาอบรมในระดับสูงกว่ามัธยมศึกษาแก่ผู้ที่สําเร็จ
การศึกษาไม่ตํากว่าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า หรือผู้ซึ่งสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอมุมัติให้เข้ารับ การศึกษาได้
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎทบวงและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษา

             เอกชนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป และมาตรา «๕" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามประเภท คือ มหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย ซึ่งแต่ละประเภท
จะมีลักษณะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กําหนดในกฎทบวง และกฎทบวง
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒
ได้กําหนดลักษณะของวิทยาลัยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ คือ (ก) ดําเนินการให้
การศึกษาในด้านวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงในบางสาขาวิชา (ข) ดําเนินการให้การศึกษาเพื่อให้
ประกาศนีย
             บัตร อนุปริญญา ปริญญาในชั้นที่ไม่สูงกว่าปริญญาโท และประกาศนียบัตรบัณฑิต
และ (ค) มีภารกิจด้านการสอน และการผลิตบัณฑิต และอาจกระทําภารกิจเกี่ยวกับการวิจัย หรือ
การให้บริการทางวิชาการแก่สังคม หรือการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติด้วยก็ได้

สําหรับกรณีที่หารือมานี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า กองทัพธรรมมูลนิธิ สํานักสันติ

อโศก เป็นนิติบุคคลประเภทมูลนิธิ ซึ่งพันเอก จําลอง ศรีเมือง ได้ระบุตําแหน่งเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีในหนังสือจากทําเนียบรัฐบาล ลงวันที ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการ

eat

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
              หรือผู้ซึ่งสภาสถาบันอนุมัติให้เข้ารับการศึกษาได้ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎหบวง
และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถาบัน
ฯลฯ                      ฯลฯ
9ดวามหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ พิมพ์ครั้งที่ ๕ พ.ศ.
๒๕๓๕ หน้า ๓๕๓.
4โปรดดูเชิงอรรถที่ (6)
#มาตรา ๓ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามประเภท คือ
(๑) มหาวิทยาลัย
(๒) สถาบัน
(๓) วิทยาลัย
กสี.

ลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและ

เงื่อนไขที่กําหนดในกฎหบวง
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คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติขอจดทะเบียนใบอนุญาตสมาคมหรือองค์การตามมาตรา ๑๕**
แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕ และเลขาธิการคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ (นายชงค์ วงษ์ขันธ์) ได้ออกใบอนุญาตจัดตั้งสมาคมหรือองค์การให้ใน

วันรุ่งขึ้น คือ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ หลังจากนั้น กองทัพธรรมมูลนิธิได้จดทะเบียนเป็น

นิติบุคคลประเภทมูลนิธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไว้กับนายทะเบียนมูลนิธิ
กรุงเทพมหานคร (ปลัดกระทรวงมหาดไทย) โดยมีวัตถุประสงค์ตามตราสารมูลนิธิ กองทัพธรรม
หมวดที่ ๒ ข้อ ๕ รวม
              ๕ ข้อ ซึงข้อ ๕.๑ ระบุไว้ว่าเพื่อ “ส่งเสริมการศึกษา ปฏิบัติ และเผยแพร่สัจ

ธรรมในพระพุทธศาสนา”

กองทัพธรรมมูลนิธิ สํานักสันติอโศก บัจจุบันตั้งอยู่ที่บ้านเลขที่ ๕๕๐/๒ซอย
สงวนสุข ถนนพระราม ๕ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร มีพลตรี จําลอง ศรีเมือง เป็นประธาน
กรรมการมูลนิธิ**แล ะได้จัดตั้งมหาลัยวังชีวิตขึ้นโดยใช้ชื่อโครงการสถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวัง
ชีวิต ซึ่งปรากฏตามเอกสารเผยแพร่ของมูลนิธิในวันเปิดสถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวังชีวิต เมื่อ
วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ ว่า กองทัพธรรมมูลนิธิได้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา มหาลั
             ยวังชีวิต ขึ้นที่
หมู่บ้านราชธานีอโศก mj oo ตําบลบุ่งไทย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี และเปิดรับ
สมัครบุคคลทั่วไปที่สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและมีอายุไม่ตํากว่า ๑๕ ปี หรือผู้ไม่
สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและมีอายุไม่ตํากว่า ๒๐ ปี และมีคุณสมบัติอื่นตามที่
กําหนดไว้ในข้อ ๒”" ของข้อบังคับว่าด้วยการศึกษาขั้นปัญญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งออกโดย
ประธานมหาลัยวังชีวิต (พลตรี จําลอง ศรีเมือง) ขึ้นทะเบียนเป็นนิสิตของสถาบัน เข้าศึกษาใน
ระดับสูงกว่าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในหลักสูตรเทคโนโ
             ลยีชีวภาพทางกสิกรรมและสิ่งแวดล้อม
(Agricultural and Environ-mental Biotechnology) โดยมีรายละเอียดของหมวดวิชาที่

บังคับให้เรียนรวมทั้งกําหนดจํานวนหน่วยกิตรวมที่จะถือว่าสําเร็จการศึกษา และมีการจัดระบบ

๑๐มาตรา ๑๕ สมาคมหรือองค์การใดซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรม

a
แห่งชาติ ไม่ว่าจะได้ตั้งอยู่ก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม ต้องได้รับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแห่งชาติก่อนจึงจะ
ดําเนินการจัดตั้งตามกฎหมายหรือดํารงอยู่ต่อไปได้ และเมื่อได้ตั้งขึ้นหรือดํารงอยู่แล้ว ให้อยู่ในความควบคุม
ของสภานี้
๑ปรากฏตามห
             นังสือให้อํานาจจัดตั้ง เปลี่ยนแปลงมูลนิธิ (แบบ ม.น.๒) ซึ่งนายทะเบียน
มูลนิธิกรุงเทพมหานคร (อธิบดีกรมการปกครอง ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย) ออกให้เมื่อวันที่
๓๐ เมษายน ๒๕๓๕
๑ข้อ ๒ คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าศึกษา
๒.๑ สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย และอายุไม่ตํากว่า ๑๕ ปี
๒.๒ ผู้ที่ไม่สําเร็จการศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ต้องมีอายุไม่ตํากว่า ๒๐ ปี และต้อง
อ่านออกเขียนได้ นิสิตในกรณีนี้ ไม่มีสิทธิขอรับปัญญาบัตรรับรองการศึกษา
๒.๓ สมาทานศีล ๕
๒.๕ รับประทานอาหารไม่เกินวันละ ๒ มื้อ และเป็นอาหาร
             มังสวิรัติ
๒อ.๕ อยู่ประจําพื้นที่ หรือประจําสถานที่ฝึกงานตามกําหนดกิจกรรมแต่ละวิชา

๒.๒ สุขภาพแข็งแรง ไม่มีโรคติดต่อร้ายแรง โดยมีใบรับรองแพทย์
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             การศึกษาโดยแบ่งปีการศึกษาออกเป็น ๒ ภาคการศึกษาปกติ ภาคที่ ๑ (๕ มิถุนายน - ๓๑
ตุลาคม) และภาคที่ ๒ (๑ ธันวาคม - ๓๐ เมษายน) รวมทั้งอาจมีภาคฤดูร้อน ภาคการศึกษา
ปกติมีระยะเวลาเรียนไม่น้อยกว่า ๑๕ สัปดาห์ และภาคฤดูร้อนมีระยะเวลาเรียนไม่น้อยกว่า ๒
สัปดาห์ กําหนดการเรียนการสอนเป็นรายวิชา แต่ละวิชามีค่า ๓ หรือ ๒ หน่วยกิต ประกอบด้วย
ภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติและสารนิพนธ์ และเมื่อนิสิตซึ่งสําเร็จการศึกษาไม่ต่ากว่ามัธยมศึกษาตอน
ปลายผ่านการวัดผลการศึกษาแต่ละวิชาครบตามหลักสูตร จํานวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า ๑๓๐
หน่วยกิ
             ต ระยะเวลาศึกษา ๕ ปี จะมีสิทธิขอรับปัญญาบัตร หรือนิสิตซึ่งไม่สําเร็จการศึกษาชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายผ่านการวัดผลการศึกษาแต่ละวิชาครบตามหลักสูตรจํานวนหน่วยกิตรวม
ไม่น้อยกว่า ๑๐ หน่วยกิต ระยะเวลาศึกษา ๕ ปี จะมีสิทธิขอรับอนุปัญญาบัตร ซึ่งในการเปิดรับ
นิสิตเข้ารับการศึกษาในปีแรก ภาคเรียนที่ ๑ ปีการศึกษา ๒๕๓๓ นี้ สถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวัง
ชีวิต ได้รับนิสิตไว้จํานวน ๓๒ คน แต่ทบวงมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเอกสารหลักฐานและผู้แทน
ทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวง) ไม่สามารถยืนยันได้ว่านิสิตจํานวนดังกล่าวมีผู้
             ที่สําเร็จ
การศึกษาไม่ตํากว่าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนเกินกว่า ๑ คนขึ้นไปหรือไม่ เพราะถ้าหากมี
ผู้สําเร็จการศึกษาไม่ตํากว่าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนเกินกว่า ๓ คนขึ้นไป ก็ต้องถือว่า
สถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวังชีวิต มีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๕% แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕]๒๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ประเภท “วิทยาลัย” ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ไว้ในกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๓๕) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุ
             ดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ แม้ว่าสถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวังชีวิต จะเรียกบัตรที่แสดงวิทยฐานะของ
ผู้สําเร็จการศึกษาว่า “ปัญญาบัตร” และ”อนุบัญญาบัตร” แต่ก็อ่านเจตนาได้ว่าเพื่อหลีกเลี่ยง
หลักเกณฑ์ที่กฎทบวงดังกล่าวกําหนดไว้ เช่นเดียวกับการใช้คําว่า “มหาลัย” แทนคําว่า
“มหาวิทยาลัย” ทั้งๆ ที่คําว่า “มหาลัย” มิได้มีการบัญญัติศัพท์ไว้ในพจนานุกรมแต่อย่างใด  ทั้งนี้
เพราะถ้าพิจารณาจากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ พิมพ์ครั้งที่ ๕ พุทธศักราช

nod

๒๕๓๕ ที่ได้ให้ความหมายของคําว่า “ปริญญา”*“ ว่า หมายความถึง
              ขั้นความรู้ขั้นมหาวิทยาลัยซึ่ง
ประสาทให้แก่ผู้ที่สอบไล่ได้ตามที่กําหนดไว้ และคําว่า “ปริญญาบัตร”*“ว่า หมายความถึง บัตรที่
แสดงวิทยฐานะของผู้สําเร็จการศึกษาว่ามีศักดิ์และสิทธิระดับปริญญา แล้ว ดังนั้น “ปัญญาบัตร” ที่
สถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวังชีวิต ออกให้แก่ผู้สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรก็เห็นได้ว่ามีเจตนาให้

มีความหมายทํานองเดียวกับ “ปริญญาบัตร”

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
es         2       8,     ¥       ay     yy,    a      เล     Ey    a ot
๑ะปริญญา หมายถึง ความกําหนดรู้ ความหยังรู้ ความรู้รอบ ขั
             ้นความรู้ขั้นมหาวิทยาลัยซิ่ง

ประสาทให้แก่ผู้ที่สอบไล่ได้ตามที่กําหนดไว้ ถ้าประสาทแก่ผู้ทรงวิทยาคุณหรือผู้มีเกียรติตามที่เห็นสมควร
4,   4 จ|2.     ลิ๓อิจเรล์
เรียกว่า ปริญญากิตติมศักดิ์
IS,    aw      ao ad   a.        x          sate    - 2h
๑ะปริญญาบัตร หมายถึง บัตรที่แสดงวิทยฐานะของผู้สําเร็จการศึกษาว่ามีศักดิ์และสิทธิระดับ

ปริญญา
             [END PAGE 9]
             ing

อนึ่ง สําหรับกรณีตามมาตรา ๕๐% และมาตรา ve ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น แม้ว่ามาตรา ๕๐เป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิของปวงชนชาว
ไทยในการรับการศึกษาขั้นมูลฐานและเสรีภาพในการศึกษาอบรมก็ตาม แต่ในมาตรา ๕๐ วรรค
สอง ก็ได้กําหนดเงื่อนไขไว้ชัดเจนว่าเสรีภาพในการศึกษาอบรมต้องไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาภาคบังคับและกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษา ฉะนั้น ในเรื่องนี้แม้ผู้จัดตั้งจะได้

พยายามหาคํ
             ามาใช้เพื่อหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษาย่อมกระทํา

ไม่ได้ ส่วนมาตรา ve เป็นเรื่องเกี่ยวกับแนวนโยบายแห่งรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดให้รัฐพึง
ส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมทุกระดับตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งมิใช่เป็น
เรื่องของสิทธิในการจัดการศึกษาอบรม แต่การจัดการศึกษาอบรมในระดับอุดมศึกษาของเอกชน
นั้นอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกล่าวข้างต้น

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)เห็นว่า หาก
ข้อเท็จจริงปรากฏว่านิสิตที่เข
             ้ารับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา มหาลัยวังชีวิต ภาคเรียนที่ ๑ ปี
การศึกษา ๒๕๓๕ เป็นผู้สําเร็จการศึกษาไม่ต่ากว่าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า มีจํานวนเกินกว่า ๓ คนขึ้นไป ก็
ต้องถือว่าสถาบันอุดมศึกษามหาลัยวังชีวิต มีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา

๕% แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และจะต้องขออนุญาตจัดตั้งจาก

Nas ๕๐ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรั
             บการศึกษาขั้นมูลฐานตามกฎหมาอว่าด้วย
การศึกษาภาคบังคับ
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม เมื่อไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ
และไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษา
เสรีภาพในวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมือง
๑9มาตรา ๒๕ รัฐพึงส่งเสริมและบํารุงการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม
และความต้องการของประเทศ และฟึงส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมทุกระดับตามที่
กฎหมายบัญญัติ
การจัดระบบการศึกษาอบรมเป็นหน้าท
             ี่ของรัฐโดยเฉพาะ สถานศึกษาทั้งปวงย่อมอยู่
ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐ
การศึกษาอบรมภาคบังคับในสถานศึกษาของรัฐ จะต้องจัดให้โดยไม่เก็บค่าเล่าเรียนและ
โดยทั่วถึงอย่างมีประสิทธิภาพ

การศึกษาอบรมขั้นอุดมศึกษา รัฐพึงจัดให้สถานศึกษาดําเนินกิจการได้โดยอิสระภายใน
ขอบเขตตามที่กฎหมายบัญญัติ

รัฐพึงช่วยเหลือผู้ยากไร้และด้อยโอกาสให้ได้รับทุนและบัจจัยต่างๆในการศึกษาอบรมและ
การฝึกอาชีพ

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             ” แล ะขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๐”
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อเปิดดําเนินการในสาขาวิชาตามมาตรา og”? แห่งพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๕

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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