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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ ๐๕๑/๒๕๕๑

ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการทําเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๓๕

(การเข้าถือหุ้นของการท่าเรือแห่งประ เทศไทยในบริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด)

การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กทท.๐๓๐๒/๑๕๐๐ ลงวันที่ ๑๕
มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้มีหนังสือแจ้งการท่าเรือฯ ว่า ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๕๐ และวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เห็นชอบในการดําเนินการจัดตั้งสายการ
เดินเรือแ
             ห่งชาติด้วยการปรับปรุงบริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด ให้พันจากการเป็นรัฐวิสาหกิจ
และเห็นว่าการท่าเรือฯ เป็นรัฐวิสาหกิจที่อยู่ในข่ายที่จะร่วมทุนในสายการเดินเรือแห่งชาติ โดย
การเข้าอือหุ้นในบริษัทดังกล่าวด้วย จึงขอให้การท่าเรือฯ พิจารณาดําเนินการตามที่เกี่ยวข้อง

การท่าเรือฯ พิจารณาแล้ว ไม่ขัดข้องที่จะสนองนโยบายของรัฐบาลในการเข้าร่วม
ทุนกับบริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด โดยการเข้าซื้อหุ้น แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย wa. ๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญญัติโดยตรงที่จะเอื้ออํานวยให้การท่าเรือฯ เข้า
             ซื้อหุ้นได้
การท่าเรือฯ จึงได้ดําเนินการขอแก้ไขพระราชบัญญัติการท่าเรือฯ โดยเพิ่มเติมวัตถุประสงค์และ
อํานาจหน้าที่ เพื่อให้การท่าเรือฯ สามารถจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบ
กิจการท่าเรือ หรือถือหุ้นหรือเข้า เป็นหุ้นส่วนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นได้ ซึ่งอยู่ในระหว่าง
ดําเนินการ

การจัดตั้งสายการเดินเรือแห่งชาติด้วยการปรับปรุงบริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด
เป็นนโยบายเร่งด่วน ซึ่งไม่สามารถรอการแก้ไขพระราชบัญญัติการท่าเรือฯ ดังกล่าวได้ การท่าเรือ
ฯ จึงเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา o (๒
             ) แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือฯ ที่ว่า "ให้การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ และ
อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง ...(๒) ซื้อ Jam uh ให้เช่า ถือกรรมสิทธิ์ครอบครอง จําหน่าย หรือ
ดําเนินงานเกี่ยวกับสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์” น่าจะนํามาปรับใช้เพื่อวัตถุประสงค์ใน
การเข้าร่วมทุนโดยการซื้อหุ้นบริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด ได้ แต่เพื่อความชัดเจน การท่าเรือฯ

จึงขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ความเห็นของการท่าเรือฯ ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี) และผู้แทนการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยแล้ว สรุปความเป็นมาของข้อหารือในเรื่องนี้จากเอกสารและข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจาก

ผู้แทนของหน่วยงานที่เกียวข้องได้ดังนี่
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ และวันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เห็นชอบในการดําเนินการจัดตั้งสายการเดินเรือแห่งชาติขึ้นด้วยการปรับปรุง
บริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด โดยการเพิ่มทุนของบริษัทฯ ให้ภาคเอกชนเข้ามาเป็นผู้ถือหุ้นข้าง
ann เพื่อแปรรูปบริษัทฯ ให้พันจากการเป็นรัฐวิสาหกิจ*

๒. ต่อมา บริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด ได้มีหนังสือ ที่ บทด ๑๐/๐๐๕๐ ลง
วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๑ เชิญชวนให้การท่าเรือฯ เข้าร่วมทุนโดยการเข้าซื้อหุ้นสามัญ เพิ่มทุน
ของบริษัทฯ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๒.๒๕ ของจํานวนห
             ุ้นจดทะเบียนทั้งหมด ในราคาหุ้นละ
๑๕ บาท เป็นจํานวนค่าหุ้นทั้งสิ้น ๒๓๕,๕๒๕,๐๐๐ บาท" ซึ่งการท่าเรือฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
ควรเข้าร่วมทุนกับบริษัทดังกล่าวโดยการเข้าซื้อหุ้น แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญญัติโดยตรงให้อํานาจการท่าเรือฯ เข้าซื้อหุ้นได้การท่าเรือฯ
จึงได้ดําเนินการขอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเพิ่มเติมวัตถุประสงค์และอํานาจ
หน้าที่ของการท่าเรือฯ เพื่อให้สามารถจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบ
กิจการท่าเรือและกิจการอื่
             นภายในขอบวัตถุประสงค์ และสามารถถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือ
เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่กิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้

กระทรวงคมนาคมได้ส่งร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน
๒๕๕๑ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีลงมติรับหลักการ และคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๕๑ อนุมัติหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามที่กระทรวงการคลังเสนอ
และส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาต่อไป
             

o. ในระหว่างที่กระทรวงคมนาคมดําเนินการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ นั้น ได้มีการหารือเกี่ยวกับการร่วมทุนในสายการเดินเรือแห่งชาติ
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ระหว่างกระทรวงคมนาคม สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
พาณิชยนาวี สมาคมเจ้าของเรือไทย บริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด และคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อ
สายการเดินเรือแห่งชาติ ในที่สุดได้มีการจัดทําบันทึกความเข้าใจลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑
โดยในบันทึกดังกล่าวกําหนดให้บุคคลสามกลุ่มเข้าอือหุ้นในบริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัดดังนี้

             กลุ่ม ก. ได้แก่ กระทรวงคมนาคม/รัฐวิสาหกิจ กลุ่ม ข. ได้แก่ บริษัทกลุ่มสมาชิกสมาคมเจ้าของ
เรือไทย และกลุ่ม ค. ได้แก่ บริษัทคอสโก จํากัด โดยให้มีสัดส่วนการถือหุ้นของภาคเอกชนเป็น
ร้อยละ wo ของเงินลงทุนทั้งหมด และให้หน่วยงานของรัฐและ/หรือรัฐวิสาหกิจเข้าถือหุ้นในส่วน

ที่เหลือร้อยละ ๓๐ ซึ่งการท่าเรือฯ เข้าร่วมพิจารณาด้วย แต่มิได้ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจ

* หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/๑๐๕๓๕ ลงวันที่๑๕ กรกฎาคม
๒๕๕๐ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
             ที่ นร ๐๒๐๕/๑๒๕๕๒
ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

๒ หนังสือบริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด fi บทด ๑๐/๐๐๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑

ถึงผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทย
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             ดังกล่าวแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม ปรากฏว่าผู้อํานวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ลงนามใน
บันทึกฯ ในฐานะกรรมการคนหนึ่งของบริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด ด้วย

๕. ในขณะเดียวกัน สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๕๐๕/๑๒๓๒ ลงวันที่ ๒๕ WAYMAN ๒๕๕๑ แจ้งการท่าเรือฯ ว่า ตามที่ได้มี
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ และวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เห็นชอบใน
การดําเนินการจัดตั้งสายการเดินเรือแห่งชาติด้วยการปรับปรุงบริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด ให้
พ้นจากการเป็นรัฐวิสาหกิจแ
             ละเห็นว่าการท่าเรือฯ เป็นรัฐวิสาหกิจที่อยู่ในข่ายที่จะร่วมทุนในสาย
การเดินเรือแห่งชาติโดยการเข้าถือหุ้นในบริษัทดังกล่าวด้วย จึงขอให้การท่าเรือฯ พิจารณา
ดําเนินการตามที่เกี่ยวข้อง

๕. การท่าเรือฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดตั้งสายการเดินเรือแห่งชาติ
ดังกล่าวข้างต้น เป็นนโยบายเร่งด่วนซึ่งไม่สามารถรอการแก้ไขพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ และเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา «๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
น่าจะนํามาปรับใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมทุนโดยการซื้อหุ้นบริษัทไทยเดินเรือทะ
             เล จํากัด
ได้ การท่าเรือฯ จึงได้ขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นของการท่าเรือฯ
ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่าปัญหาที่การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยประสงค์ทารือในเรื่องนี้ก็คือ การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจเข้า อือหุ้น
ในบริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด โดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา « (๒) แห่งพระราชบัญญัติการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ @) ได้พิจารณาบปัญหาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็
             นดังนี้

การท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงมีสิทธิและหน้าที่ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ตามที่กฎหมายดังกล่าวกําหนดไว้ ซึ่งมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
กําหนดให้มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการท่าเรือเพื่อ

ประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการท่าเรือและธุรกิจยืนซึ่งสํานักงาน

ท่าเรือกรุงเทพฯ ในกรมการขนส่งได้เคยปฏิบัติจัดทํา และในการดําเนินการดังกล่าว มาต
             รา ๕“

๓ มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการท่าเรือขึ้น เรียกว่า *การท่าเรือแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้

(๑) รับโอนกิจการท่าเรือจากสํานักงานท่าเรือกรุงเทพฯ ในกรมการขนส่ง กระทรวง
คมนาคม

(๒) จัดดํา เนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการท่าเรือ เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการท่าเรือและธุรกิจอื่นซึ่งสํานักงานท่าเรือกรุงเทพฯ ในกรมการขนส่ง
เคยปฏิบัติจัดทํา

« มาตรา ๓ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ แ
             ละอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
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             ๕

แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕ พ.ศ.๒๕๑๐ ก็ได้บัญญัติให้การท่าเรือฯ มี
อํานาจกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒  ดังนั้น การท่าเรือฯ จะเข้าไป
อือหุ้นในบริษัทไทยเดินเรือทะเลฯ ได้หรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาในประเด็นเบื้องต้นเสียก่อนว่า
การประกอบธุรกิจขนส่งทางเรือนั้นเป็นกิจการที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของการท่าเรือฯ หรือไม่

จากบทบัญญัติมาตรา ๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ
ที่กํ
             าหนดให้การท่าเรือฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการ
ท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการท่าเรือและธุรกิจยื่นซึ่ง
สํานักงานท่าเรือกรุงเทพฯ ในกรมการขนส่งเคยปฏิบัติจัดทํา นั้น ย่อมหมายความว่า การ
ดําเนินงานหลักของการท่าเรือฯ จะต้องเป็นเรื่องเกี่ยวกับการท่าเรือ ซึ่งโดยทั่วไปย่อมได้แก่ การ
บริหารและการใช้ท่าเรือเพื่อการบรรทุกและขนถ่ายสินค้าจากเรือบรรทุกสินค้ามายังท่าเรือ หรือ
จากท่าเรือไปยังเรือบรรทุกสินค้า และต้องเป็นการจัดดําเนินการและน
             ํามาซึ่งความเจริญใน
ลักษณะโดยตรงแก่กิจการท่าเรือ แต่การประกอบธุรกิจขนส่งทางเรือดังเช่นที่บริษัทไทยเดินเรือ
ทะเล จํากัด กระทําอยู่นั้น เป็นการให้บริการรับขนสินค้าหรือคนโดยสารทางทะเลจากท่าเรือแห่ง
หนึ่งไปยังท่าเรืออีกแห่งหนึ่งโดยใช้เรือเป็นพาหนะในการขนส่งด้วยประสงค์ค้าหากําไรจากธุรกิจ
ดังกล่าวให้แก่บริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด การที่การท่าเรือฯ  เข้าถือหุ้นในบริษัทไทยเดินเรือ
ทะเล จํากัด จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการประกอบกิจการที่อยู่ในข่ายของการดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการ
ท่าเรือหรือเป็นการจัดดําเนินก
             ารและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการท่าเรือแต่อย่างใด ทั้งจากคํา
ชี้แจงของผู้แทนการท่าเรือฯ ก็ไม่เคยปรากฏว่า สํานักงานท่าเรือกรุงเทพฯในกรมการขนส่งได้เคย
ปฏิบัติจัดทํามาก่อนด้วย

(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย wh ให้เช่า และดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการ และ
ความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ

(๒) ซื้อ Jam wh ให้เช่า ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จําหน่าย หรือดําเนินงานเกี่ยวกับ
สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์

(๓) กําหนดอัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ
และออกระเบียบเ
             กี่ยวกับวิธีขําระด่าภาระดังกล่าว

(๕) จัดระเบียบว่าด้วยความปลอดภัย การใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของ
กิจการท่าเรือ

(๕) กู้ยืมเงิน

(©) ชุดลอกและบํารุงรักษาร่องน้าภายในอาณาบริเวณ

(๓) ดวบคุม ปรับปรุง และให้ความสะดวกและความปลอดภัยแก่กิจการท่าเรือและการ
เดินเรือภายในอาณาบริเวณ

(๕๓) กําหนดอัตราค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ

(๓) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน
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ดังนั้น การประกอบธุรกิจขนส่งทางเรือในลักษณะที่บริษัทไทยเดินเรือทะเล
จํากัด กระทําอยู่ จึงไม่อือว่าเป็นการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของการท่าเรือฯ ตามมาตรา ๒“
แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย Wa. ๒๕๕๕

ส่วนบัญหาที่ว่า การท่าเรือฯ จะเข้าถือหุ้นในบริษัทไทยเดินเรือทะเลจํากัด โดย
อาศัยมาตรา ๓(๒) แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯได้หรือไม่นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่าในเมื่อการประกอบธุรกิจ
ขนส่งทางเรือของบริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด เป็นการดําเนินการที่ไ
             ม่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์
ของการท่าเรือฯ ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ แล้ว ประเด็น
ที่ว่าบทบัญญัติมาตรา o (๒) " แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ให้อํานาจแก่การท่าเรือฯ ในการซื้อ
จัดหาเช่า ให้เช่า ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จําหน่าย หรือดําเนินงานเกี่ยวกับสังหาริมทรัพย์หรือ
อสังหาริมทรัพย์ จะนํามาปรับใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการเข้าซื้อหุ้นของบริษัทไทยเดินเรือทะเล
จํากัด ได้หรือไม่ จึงไม่เป็นประเด็นที่จะต้องวินิจฉัย

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎี
             กา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

> โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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