
เรื่องเสร็จที่ ๖๘๑/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การออกโฉนดที่ดินหรือหนงัสือรบัรองการท าประโยชนต์ามมาตรา ๕๙ ทวิ  
 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตป่าไม ้

   

 

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  กษ ๐๗๐๗.๐๒/๖๐๕๕ ลงวันที่  ๒๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  กรมป่าไม้และกรมที่ดินได้ร่วม
ประชุมพิจารณาทบทวนระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
ว่าด้วยเง่ือนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ข้อ ๗๑ ซึ่งระบุให้บุคคลขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ๒ วรรค
หนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขดังที่เคยก าหนดไว้ตาม
ข้อ ๙๓ (๑) แห่งระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งก าหนด

 
๑ ข้อ ๗  พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่

บุคคลตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง เป็นการเฉพาะรายได้ ถ้ามีความจ าเป็นดังต่อไปนี้  
  (๑) ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 

  (๒) ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงการเมือง องค์การ
ของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกจิที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ 

  (๓) มีความจ าเป็นอย่างอื่นโดยได้รับอนุมัติจากผู้ ว่าราชการจังหวัด 
๒ มาตรา ๕๙ ทวิ  ผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้

ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้ปฏบัิติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถ้ามี
ความจ าเป็นจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาเห็นสมควรให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติ
จากผู้ว่าราชการจังหวัด  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

  เพื่ อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้
หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 

๓ ข้อ ๙  การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่ผู้ครอบครองและท า
ประโยชน์ในที่ดินเฉพาะรายโดยมิได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ต้องอยู่ในหลักเกณฑ ์วิธกีารและเงื่อนไข ดังนี้  

  (๑) ที่ดินนั้นต้องไม่อยู่ในเขตที่ทางราชการจ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

  (๒) ความจ าเป็นในกรณีที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ให้ได้ คือ  
(ก) ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 

(ข) ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ประสงค์จะโอนที่ดินนั้นแก่ทางราชการ หรือ 

(ค) ในกรณีที่มีความจ าเป็นอย่างอื่น แต่ต้องได้รับอนุมัติจากผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็น
การเฉพาะราย 



 ๒ 

ว่า “ที่ดินนั้นต้องไม่อยู่ในเขตที่ทางราชการจ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร” เนื่องจากคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการลักลอบท าลายทรัพยากรป่าไม้มีมติในการประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๓๔ เมื่อ
วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๓๔ ให้อธิบดีกรมป่าไม้ประสานงานกับกรมที่ดินพิจารณาขอทบทวนเร่ืองนี้
เพื่อก าหนดเง่ือนไขไว้เช่นที่ได้ก าหนดไว้ ที่ประชุมได้ร่วมกนัอภิปรายในรายละเอียดหลายประเดน็ 
สรุปได้ว่า 

ฝ่ายกรมที่ดิน  มีความเห็นว่ามาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติ
ไว้ว่า “ผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใช้บังคับโดยไม่มี
หนั งสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ ดิน  และมิได้แ จ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗...” ไม่ได้บัญญัติห้ามมิให้ออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ในพื้นที่ที่จ าแนกเป็นเขตป่าไม้ถาวร หากก าหนดข้อห้ามนี้
ไว้ในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติกจ็ะเกินตัวบท และจะน ากฎกระทรวง ฉบับที่  ๕ 
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ 
๘๕ มาใช้บังคับกับผู้ที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้
บังคับไม่ได้ 

ฝ่ายกรมป่าไม้  มีความเห็นแตกต่างกับกรมที่ดินว่าผู้ที่มิได้แจ้งการครอบครอง
(ส.ค.๑) เป็นผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามกฎหมาย จึงไม่ควรมีสิทธิที่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ในเขตป่าไม้เช่นเดียวกับผู้ที่ได้แจ้งการครอบครอง(ส.ค.๑)ไว้ และกรณี
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ๖ วรรคหนึ่ง ควรจะน ากฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๘ (๒)๗ มาใช้บังคับได้ เพราะ
ถือว่าที่ดินในเขตป่าไม้เป็นที่สงวนหวงห้ามหรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพื่ อ

 
  (๓) ให้น าความในข้อ ๕ และข้อ ๖ มาใช้บังคับแก่การออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสอืรับรอง

การท าประโยชน์ในที่ดินเฉพาะรายโดยอนุโลม 
๔ มาตรา ๕  ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดนิ

ใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสอืส าคัญแสดงกรรมสทิธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ภายในหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา 

  การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้  ไม่ก่อให้เกดิสทิธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการ
ใด 

๕ ข้อ ๘  ที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้ มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท า
ประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมายแต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ดิน
ดังต่อไปนี้  

  (๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั เช่น ทางน า้ ทางหลวงทะเลสาบ ที่ชายตล่ิง  
  (๒) ที่เขา ที่ภูเขา หรือที่สงวนหวงห้าม หรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพื่อ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๓ 

ทรัพยากรธรรมชาติ จึงต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ 
ที่ประชุมจึงมีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้มีแนวทางปฏิบัติที่

ถกูต้องและมิให้เกดิความเสยีหายต่อที่ดินที่ควรสงวนไว้เป็นป่าไม้ 

นอกจากนี้ กรมป่าไม้ยังมีความเห็นว่า  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บรรพ ๔ ซึ่งประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๕ ได้คุ้มครองที่ดินของรัฐอนัเป็นที่รกร้าง
ว่างเปล่าให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้จะมีผู้ ใดเข้าไปบุกรุกยึดถือครอบครองกไ็ม่อาจ
ยกขึ้นอ้างกับรัฐได้ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔๘ และมาตรา ๑๓๐๖๙) แต่
บุคคลอาจได้มาซึ่งที่ดินรกร้างว่างเปล่าได้ตามกฎหมายที่ดิน (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๓๓๔๑๐) ซ่ึงก่อนมีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้
บังคับการได้มาซึ่งที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย จะต้องขอจับจองที่ดินต่อเจ้าหน้าที่ก่อน และเมื่อ
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บังคับแล้ว การได้มาซึ่งที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ จะต้องขอและอนุญาตให้จับจองที่ดินตามมาตรา ๕๑๑ เมื่อได้รับอนุญาตให้จับ
จองแล้ว ต้องท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด หากผู้ใดเข้าครอบครอง
ที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาต ย่อมมีความผิดตามมาตรา ๑๕๑๒  ดังนั้น ผู้ ซึ่ งครอบครองและท า
ประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดง

 
๘ มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น  
  (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) ทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่าที่ชายตล่ิง ทางน า้ทางหลวง ทะเลสาบ 

  (๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่าป้อมและโรงทหาร ส านัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 

๙ มาตรา ๑๓๐๖  ท่านห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

๑๐ มาตรา ๑๓๓๔  ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินนั้น ท่านว่าบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดิน 

๑๑ มาตรา ๕  การจับจองที่ดินนั้ นจะต้องขอและอนุญาตให้ จับจองได้ตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้  

  อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการที่จะสั่งอนุญาตให้จับจองและจ านวนที่ดินอย่างสูงที่จะ
อนุญาตได้ มีก าหนดดังนี้  

  นายอ าเภออนุญาตได้ไม่เกนิ ๕๐ ไร่ 

  ข้าหลวงประจ าจังหวัดอนุญาตได้ไม่เกนิ ๑๐๐ ไร่ 
๑๒ มาตรา ๑๕  ภายหลังที่ได้ใช้พระราชบัญญัตินี้ แล้ว ผู้ ได้เข้าครอบครองที่ดินโดยไม่ได้รับ

อนุญาต พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นออกเสียจากที่ดินนั้นได้ ถ้าผู้นั้น ยังขัดค าสั่งของเจ้าพนักงาน มี
ความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกนิสามเดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 



 ๔ 

กรรมสิทธิ์ที่ดิน ไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕๑๓ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และไม่ได้ขอจับจองและได้รับอนุญาตให้จับจองที่ดินตามกฎหมาย 
จึงยังมิได้มาซ่ึงกรรมสทิธิ์หรือสทิธคิรอบครองในที่ดินนั้น รัฐจึงมีอ านาจน าที่ดินนั้นไปประกาศเป็น
ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือมีมติให้สงวน
รักษาไว้ให้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติได้ (เทียบกับค าพิพากษาฎีกาที่ ๗๐๘/๒๕๐๙) ผู้ครอบครอง
และท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว ไม่มีสทิธโิต้แย้งหรืออ้างสิทธิครอบครองมาต่อสู้หรือยันกบัรัฐได้ 
เพราะเป็นที่ดินของรัฐและเป็นการเข้ายึดถือครอบครองที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย แม้จะ
ครอบครองท าประโยชน์มาอย่างไร นานเท่าใด กไ็ม่ลบล้างสภาพที่ดินอันเป็นของรัฐตลอดเวลาที่
ยึดถือครอบครองอยู่โดยไม่ได้รับอนุญาต (ค าพิพากษาฎีกาที่ ๓๑๘ ถึง ๓๒๙/๒๕๒๕) การออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน
ดังกล่าว จึงไม่สามารถด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ เพราะการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน จะกระท าได้เฉพาะที่ดินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ซึ่งบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดินเท่านั้น 
(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๔) แต่กรณีนี้ รัฐได้ประกาศที่ดินดังกล่าวเป็นป่า
สงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือป่าไม้ถาวรของชาติ 
ได้ท าให้ที่ดินดังกล่าวเปล่ียนสภาพเป็นที่ดินซึ่งรัฐสงวนไว้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินแล้ว การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ให้แก่ผู้ครอบครอง
และท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว จึงเป็นการขัดต่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๑๓๐๖, ๑๓๓๔ และกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗) ข้อ ๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 
ข้อ ๓ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ข้อ ๘ (๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

กรมป่าไม้จึงใคร่ขอเรียนหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  
๑. ที่ดินซึ่งบุคคลครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่ได้ขอและรับอนุญาตให้จับจองที่ดินตามกฎหมาย ไม่มีหนังสือ
ส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ต่อมาภายหลังที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้วได้มีการ
ประกาศที่ดินนั้นเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
หรือมีมติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไว้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติ บุคคลผู้ครอบครองและท าประโยชน์ใน
ที่ดินดังกล่าวหรือบุคคลผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจากบุคคลดังกล่าวประสงค์
จะให้ทางราชการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์  ขอทราบว่าทางราชการจะ
สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ ทวิ หรือมาตราอื่นใด
ได้เพียงใด หรือไม่ 

๒. กรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา๕๙ 

 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๕ 

ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หากทางราชการประสงค์จะก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการไว้ใน
กฎกระทรวง ซึ่งออกตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในพื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่า เขตห้ามล่าสตัว์ป่าหรือเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีอนัเป็น
ที่ดินซึ่งรัฐสงวนไว้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติ ท านองเดียวกันกับที่เคยก าหนดไว้ในข้อ ๙ (๑) แห่ง
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕ จะกระท าได้เพียงใด 
หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้และกรม
พัฒนาที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. กรณีที่กรมป่าไม้หารือว่า บุคคลครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่ได้ขอรับอนุญาตให้จับจองที่ดินตามกฎหมาย ไม่มี
หนังสอืส าคัญแสดงกรรมสทิธิ์ และไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ต่อมาภายหลังที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ที่ดินนั้น
ได้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่า เขตห้ามล่าสตัว์ป่า หรือมี
มติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไว้เป็นเขตป่าไม้ถาวรของชาติ ในกรณีเช่นนี้ จะสามารถออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ ทวิ หรือมาตราอื่นได้หรือไม่ นั้น เหน็ว่า  การ
ครอบครองที่ดินก่อนวันใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน มี ๒ ระยะ คือ ก่อนวันใช้พระราชบัญญัติออก
โฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ และระยะตั้งแต่วันใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวจนถึง
วันใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  การครอบครองที่ดินก่อนวันใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
(ฉบับที่  ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ แม้จะไม่ได้รับอนุญาตให้จับจอง แต่มาตรา ๑๓๑๔แห่ง
พระราชบัญญัตินั้น ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช 
๒๔๘๖ ได้ก าหนดให้บุคคลนั้นครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อไปได้ แม้ว่าจะมิได้
ด าเนินการน าที่ดินไปขึ้ นทะเบียน  แต่การที่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ รับรองการท า
ประโยชน์ มาตรา ๖๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติให้มี

 
๑๔ มาตรา ๑๓  ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมายก่อน

วันใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งยังไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ 
จัดการข้ึนทะเบียนที่ดินนั้นตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง และให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
นี้ ก าหนดระยะเวลา ให้ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินจัดการขึ้นทะเบียนเป็นท้องที่ ๆ ไป การก าหนด
ระยะเวลานั้น ให้ก าหนดไม่น้อยกว่าสามเดือนและให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

  ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีหน้าที่จัดการขึ้ นทะเบียนที่ดินไม่จัดการขึ้ น
ทะเบียนที่ดินภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีก าหนดตามความในวรรคก่อน มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งร้อยบาท 

๑๕ มาตรา ๖  บุคคลที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บังคับ และผู้รับโอนที่ดินดังกล่าว ให้มีสทิธิ



 ๖ 

สิทธิขอรับโฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เฉพาะราย มาตรา ๕๙๑๖ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏวิัติ 
ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๑๕ ก าหนดให้ต้องมีหลักฐานแจ้งการครอบครองจึง
จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้  ส่วนผู้ที่ครอบครองตั้งแต่วันที่
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บังคับ ถ้าไม่ด าเนินการให้
ชอบด้วยกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น การออกโฉนดที่ดินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ ก าหนดในกฎกระทรวง คือ กฎกระทรวง (พ .ศ . ๒๔๙๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๑๗ ซึ่งต้องแจ้งการครอบครอง
ตามมาตรา ๕๑๘ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เช่นเดียวกัน จึง
เป็นอันว่าการครอบครองที่ดินไม่ ว่าก่อนใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่  ๖) 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือตั้งแต่วันใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว จนถึงวันใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ที่ดินสองจ าพวกนี้ ต้องแจ้งการครอบครอง ถ้าไม่แจ้งการครอบครองภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

 
ขอรับโฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ส าหรับบุคคลที่ครอบครองที่ดินตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บังคับเป็นต้นมา และก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้
บังคับ ถ้าไม่ด าเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น การออกโฉนดที่ดินให้ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยกฎกระทรวงและให้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช 
๒๔๗๙ คงใช้บังคับต่อไป 

๑๖ มาตรา ๕๙  ในกรณีที่ผู้ มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แล้วหรือไม่กต็าม เม่ือ
พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควร ให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
แล้วแต่กรณี ได้ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด 

  เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ มีสทิธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้
ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย 

๑๗ ข้อ ๑  ในท้องที่ซึ่งได้มีการออกโฉนดที่ดินแล้ว บุคคลที่ครอบครองที่ดิ นตั้งแต่วันที่
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บังคับเป็นต้นมา และก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่ได้ด าเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และได้แจ้งการ
ครอบครองไว้แล้ว หากประสงค์จะขอรับโฉนดที่ดิน ให้ไปยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินในเขตที่มีส านักงานที่ดิน 
หรือนายอ าเภอในเขตที่ไม่มีส านักงานที่ดิน 

๑๘ มาตรา ๕  ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

  ถ้าผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดินไม่แจ้งภายใน
ระยะเวลาตามที่ระบุไว้ในวรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอ านาจจัดที่ดินดง
กล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เว้นแต่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะได้มีค าสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย  

  การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้  ไม่ก่อให้เกดิสทิธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการ
ใด 



 ๗ 

นับแต่วันที่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ใช้บังคับ หรือไม่ได้รับผ่อน
ผันการแจ้งการครอบครองจากผู้ ว่าราชการจังหวัด กข็อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ไม่ได้ แต่ต่อมามาตรา ๕๙ ทวิ๑๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๙๖ ลงวันที่  ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ เปิดโอกาสให้ผู้
ครอบครอง และท าประโยชน์ในกรณีข้างต้นสามารถขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ได้ในกรณีที่มีความจ าเป็นและมีจ านวนเนื้อที่ไม่เกนิ ๕๐ ไร่ เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะ
อนุมัติให้เกินกว่านั้น  ทั้งนี้  ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 
๒๕๑๕) ว่าด้วยหลักเกณฑ ์วิธกีารและเงื่อนไขในการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสอืรับรองการท า
ประโยชน์  อย่างไรกต็าม ในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ ถ้าที่ดินนั้น
ถูกก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือมี
มติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไว้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติไปก่อนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่กไ็ม่อาจออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ เพราะผลของการไม่แจ้งการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ถือได้ว่าบุคคลเหล่านี้
สละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอ านาจจัดที่ดินดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ และ
การก าหนดเขตป่าไม้ของทางราชการข้างต้นท าให้ที่ดินดังกล่าวต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตาม
ข้อ ๘๒๐ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  โดยป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ถือเป็นที่สงวนหวงห้ามตามกฎหมายเฉพาะ และเขตป่าไม้ถาวรตามมติ
ของคณะรัฐมนตรีถือเป็นที่ดินซึ่ งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพื่ อทรัพยากรธรรมชาติ  
นอกจากนี้ ข้อ ๙ (๑)๒๑แห่งระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ ยังก าหนดห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดินที่ถูก
จ าแนกเป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีอีกด้วย แม้ต่อมาระเบียบของคณะกรรมการจัด
ที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเง่ือนไขในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ ซึ่งใช้บังคับแทนระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ฯลฯ 
ข้างต้น จะไม่ได้ก าหนดเง่ือนไขเร่ืองเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีไว้เหมือนระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ฯลฯ แต่เมื่อที่ดินถูกก าหนดเป็นเขตป่าไม้ของทาง
ราชการแล้ว จึงไม่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้ เพราะต้องห้าม
ตามข้อ ๘ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ฯลฯ ที่กล่าวไว้ข้างต้น 

๒. กรณีที่กรมป่าไม้หารือว่า ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ ทวิ ทางราชการจะก าหนดหลักการห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ในพื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า หรือเขต

 
๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๘ 

ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ไว้ในกฎกระทรวงซึ่งออกตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ท านองเดียวกับที่เคยก าหนดไว้ในข้อ ๙ (๑) แห่งระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ฯลฯ ได้เพียงใด หรือไม่ นั้น เหน็ว่า  
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในกรณีทั่วไปนั้น เป็นไปตามมาตรา ๕๖๒๒ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ก าหนดให้แบบ หลักเกณฑ์และวิธีการในการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงได้มีกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ 
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ วาง
วิธีปฏิบัติในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ไว้แล้ว  แต่การออกระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติซึ่งมาตรา ๕๙ ทวิ๒๓ให้อ านาจไว้นั้น เป็นกรณีที่มุ่งจะช่วยเหลือ
ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินซึ่งตกค้างการแจ้งการครอบครองให้มีที่ดินท ากินตาม
สมควร โดยก าหนดแนวทางให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาและออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินให้เฉพาะกรณีจ าเป็นเท่านั้น ซึ่งเป็นคนละกรณีกับกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๕๖ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  แต่อย่างไรกต็าม ในการร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ว่าด้วยแบบ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการในการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์และโฉนดที่ดินที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ก าลังด าเนินการอยู่ จะปรับปรุงร่างกฎกระทรวงให้เป็นไปตาม
หลักการดังกล่าวต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            กนัยายน ๒๕๓๕ 

 
๒๒ มาตรา ๕๖  แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกใบจอง หนังสือรับรองการท าประโยชน์ ใบ

ไต่สวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสอืดังกล่าวมาแล้วนั้น ให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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บันทึก
เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๓ ทวิ

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตป่าไม้

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๐๕๐๕.๐๒/๒๐๕๕ ลงวันที่ ๒๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  กรมป่าไม้และกรมที่ดินได้ร่วม
ประชุมพิจารณาทบทวนระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๓๒
ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ข้อ oo ซึ่งระบุให้บุคคลขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป
             ็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๓ wi" วรรค
หนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังที่เคยกําหนดไว้ตาม
ข้อ ๓” (๑) แห่งระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งกําหนด

๑ข้อ @ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่
บุคคลตามมาตรา ๕๓ ทวิ วรรคหนึ่ง เป็นการเฉพาะรายได้ ถ้ามีความจําเป็นดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
(๒) ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงการเมือง อง
             ค์การ
ของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
(๓) มีความจําเป็นอย่างอื่นโดยได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด
๒ มาตรา ๕๕ ทวิ  ผู้ซึ่งครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้
ใช้บังดับโดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓๓ แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ ตรี ถ้ามี
ดวามจําเป็นจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโย
             ชน์เป็นการเฉพาะราย เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาเห็นสมดวรให้ดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติ
จกากผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้
หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย
ofa ๕ การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับ
             รองการทําประโยชน์ให้แก่ผู้ครอบครองและทํา
ประโยชน์ในที่ดินเฉพาะรายโดยมิได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ดังนี้
(๑) ที่ดินนั้นต้องไม่อยู่ในเขตที่ทางราชการจําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร
(๒) ความจ้าเป็นในกรณีที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้ คือ
(ก) ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
(ขา ผู้ครอบดรองและทําประโยชน์ประสงค์จะโอนที่ดินนั้นแก่ทางราชการ หรือ
(a) ในกรณีที่มีค
             วามจําเป็นอย่างอื่น แต่ต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น

การเฉพาะราย
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             ๒

a “ที่ดินนั้นต้องไม่อยู่ในเขตที่ทางราชการจําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร” เนื่องจากคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบทําลายทรัพยากรป่าไม้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๓๕ เมื่อ
วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ ให้อธิบดีกรมป่าไม้ประสานงานกับกรมที่ดินพิจารณาขอทบทวนเรื่องนี้
เพื่อกําหนดเงื่อนไขไว้เช่นที่ได้กําหนดไว้ ที่ประชุมได้ร่วมกันอภิปรายในรายละเอียดหลายประเด็น
สรุปได้ว่า

ฝ่ายกรมที่ดิน มีความเห็นว่ามาตรา ๕๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติ
ไว้ว่า “ผู้ซึ่ง6รอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมว
             ลกฎหมายนี้ใช้บังคับโดยไม่มี
หนังสือสําคัญ แสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. wae...” ไม่ได้บัญญัติห้ามมิให้ออกโฉนด

ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในพื้นที่ที่จําแนกเป็นเขตป่าไม้ถาวร หากกําหนดข้อห้ามนี้
ไว้ในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติก็จะเกินตัวบท และจะนํากฎกระทรวง ฉบับที่ ๕
(พ.ศ. ๒๕๓๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อ
of มาใช้บังคับกับผู้ที่ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อน
             วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้

บังคับไม่ได้

ฝ่ายกรมป่าไม้ มีความเห็นแตกต่างกับกรมที่ดินว่าผู้ที่มิได้แจ้งการครอบครอง
(ส.ค.๑) เป็นผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามกฎหมาย จึงไม่ควรมีสิทธิที่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าไม้เช่นเดียวกับผู้ที่ได้แจ้งการครอบครอง(ส.ค.๑)ไว้ และกรณี
ตามมาตรา ๕๓ ทวิ” วรรคหนึ่ง ควรจะนํากฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อ ๕ (๒)” มาใช้บังคับได้ เพราะ

ถือว่าที่ดินในเขตป่าไม้เป็นที่สงวนหวงห้ามหรือที
             ่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพื่อ

(๓) ให้นําความในข้อ ๕ และข้อ ๒ มาใช้บังคับแก่การออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ในที่ดินเฉพาะรายโดยอนุโลม
* มาตรา ๕ ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอห้องที่ภายในหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา
การแจ้งการครอบครองตามความในมาตราน
             ี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการ

ใด

«ข้อ ๕ ที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและทํา

ประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมายแต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน

ดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น math ทางหลวงทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง

(๒) ที่เขา ที่ภูเขา หรือที่สงวนหวงห้าม หรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพื่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             ทรัพยากรธรรมชาติ จึงต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์

ที่ประชุมจึงมีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้มีแนวทางปฏิบัติที่
ถูกต้องและมิให้เกิดความเสียหายต่อที่ดินที่ควรสงวนไว้เป็นป่าไม้

นอกจากนี้กรมป่าไม้ยังมีความเห็นว่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บรรพ ๕ ซึ่งประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๕ ได้คุ้มครองที่ดินของรัฐอันเป็นที่รกร้าง
ว่างเปล่าให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้จะมีผู้ใดเข้าไปบุกรุกยืดถือครอบครองก็ไม่อาจ
ยกขึ้นอ้างกับรัฐได้ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิช
             ย์ มาตรา ๑๓๐๕“ และมาตรา ๑๓๐๒๐“) แต่
บุคคลอาจได้มาซึ่งที่ดินรกร้างว่างเปล่าได้ตามกฎหมายที่ดิน (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
AN ๑๓๓๕“ซึ่งก่อนมีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๐๓ ใช้
บังคับการได้มาซึ่งที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย จะต้องขอจับจองที่ดินต่อเจ้าหน้าที่ก่อน และเมื่อ
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕๓ ใช้บังคับแล้ว การได้มาซึ่งที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕ (๑) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ จะต้องขอและอนุญาตให้จับจองที่ด
             ินตามมาตรา ๕9 เมื่อได้รับอนุญาตให้จับ
จองแล้ว ต้องทําประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด หากผู้ใดเข้าครอบครอง
ที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาต ย่อมมีความผิดตามมาตรา ๑๕”" ดังนั้น ผู้ซึ่งครอบครองและทํา

ประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดง

4 มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เป็นขอ
             งแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่าที่ชายตลิ่ง ทางน้้าทางหลวง ทะเลสาบ
(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่าป้อมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์
* มาตรา ๑๓๐๐ ท่านห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

๑ มาตรา ๑๓๓๕ ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินนั้น ท่านว่าบุคคลอาจได้มาตา
             มกฎหมายที่ดิน
๑ มาตรา ๕ การจับจองที่ดินนั้นจะต้องขอและอนุญาตให้จับจองได้ตามบทแห่ง
อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการที่จะสั่งอนุญาตให้จับจองและจํานวนที่ดิน อย่างสูงที่จะ
อนุญาตได้ มีกําหนดดังนี้
นายอําเภออนุญาตได้ไม่เกิน ๕๐ ไร่
ข้าหลวงประจําจังหวัดอนุญาตได้ไม่เกิน ๑๐๐ ไร่
๑ มาตรา ๑๕ ภายหลังที่ได้ใช้พระราชบัญญัตินี้แล้ว ผู้ได้เข้าครอบครองที่ดินโดยไม่ได้รับ
อนุญาต พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ผู้นั้นออกเสียจากที่ดินนั้นได้ ถ้าผู้นั้น ยังขัดคําสั่งของเจ้าพนักงาน มี

-   39 ไจ!เลิจเร้าอ้:  ” 1เลิ. ส 
             ค 2 2
ความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือจําตุกไม่เกินสามเดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ
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กรรมสิทธิ์ที่ดิน ไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕”" แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ และไม่ได้ขอจับจองและได้รับอนุญาตให้จับจองที่ดินตามกฎหมาย
จึงยังมิได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น รัฐจึงมีอํานาจนําที่ดินนั้นไปประกาศเป็น
ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือมีมติให้สงวน
รักษาไว้ให้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติได้ (เทียบกับคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๐๕ /๒๕๐๓๕) ผู้ครอบครอง
และทําประโยชน์ในที่ดินด
             ังกล่าว ไม่มีสิทธิโต้แย้งหรืออ้างสิทธิครอบครองมาต่อสู้หรือยันกับรัฐได้
เพราะเป็นที่ดินของรัฐและเป็นการเข้ายึดถือครอบครองที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย แม้จะ
ครอบครองทําประโยชน์มาอย่างไร นานเท่าใด ก็ไม่ลบล้างสภาพที่ดินอันเป็นของรัฐตลอดเวลาที่
ยึดอือครอบครองอยู่โดยไม่ได้รับอนุญาต (คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๑๕ ถึง ๓๒๕/๒๕๒๕) การออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ผู้ครอบครอง และทําประโยชน์ในที่ดิน
ดังกล่าว จึงไม่สามารถดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ เพราะการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทํ
             าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน จะกระทําได้เฉพาะที่ดินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ (๑) ซึ่งบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดินเท่านั้น
(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๕) แต่กรณีนี้รัฐได้ประกาศที่ดินดังกล่าวเป็นป่า
สงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือป่าไม้ถาวรของชาติ
ได้ทําให้ที่ดินดังกล่าวเปลี่ยนสภาพเป็นที่ดินซึ่งรัฐสงวนไว้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินแล้ว การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ผู้ครอบครอง
และทํ
             าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว จึงเป็นการขัดต่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา
๑๓๐๒,๑๓๓๕ และกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๓) ข้อ ๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๓)
ข้อ ๓ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๑) ข้อ ๕ (๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕

กรมป่าไม้จึงใคร่ขอเรียนหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

9. ที่ดินซึ่งบุคคลครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่ได้ขอและรับอนุญาตให้จับจองที่ดินตามกฎหมาย ไม่มีหนังสือ
สําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและไม่ได
             ้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน wa. ๒๕๓ ต่อมาภายหลังที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้วได้มีการ
ประกาศที่ดินนั้นเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
หรือมีมติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไว้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติ บุคคลผู้ครอบครองและทําประโยชน์ใน
ที่ดินดังกล่าวหรือบุคคลผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจากบุคคลดังกล่าวประสงค์
จะให้ทางราชการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ขอทราบว่าทางราชการจะ
สามารถออกโฉนดที่ดินห
             รือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๓ ทวิ หรือมาตราอื่นใด
ได้เพียงใด หรือไม่

๒. กรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา๕๕

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที ๕, ข้างต้น
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ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หากทางราชการประสงค์จะกําหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการไว้ใน
กฎกระทรวง ซึ่งออกตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวน แห่งชาติ อุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีอันเป็น
ที่ดินซึ่งรัฐสงวนไว้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติ ทํานองเดียวกันกับที่เคยกําหนดไว้ในข้อ ๓ (๑) แห่ง
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕ จะกระทํา
             ได้เพียงใด
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้และกรม
พัฒนาที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. กรณีที่กรมป่าไม้หารือว่า บุคคลครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่ได้ขอรับอนุญาตให้จับจองที่ดินตามกฎหมาย ไม่มี
หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ และไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
              ๒๕๓๕๓ ต่อมาภายหลังที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ที่ดินนั้น
ได้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือมี
มติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไว้เป็นเขตป่าไม้ถาวรของชาติ ในกรณีเช่นนี้จะสามารถออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๓ ทวิ หรือมาตราอื่นได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การ
ครอบครองที่ดินก่อนวันใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน มี ๒ ระยะ คือ ก่อนวันใช้พระราชบัญญัติออก
โฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๐๕ และระยะตั้งแต่วันใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวจนถึง
วันใ
             ช้ประมวลกฎหมายที่ดิน การครอบครองที่ดินก่อนวันใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน
(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕ แม้จะไม่ได้รับอนุญาตให้จับจอง แต่มาตรา om “ura
พระราชบัญญัตินั้น ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช
๒๕๕๒ ได้กําหนดให้บุคคลนั้นครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อไปได้ แม้ว่าจะมิได้
ดําเนินการนําที่ดินไปขึ้นทะเบียน แต่การที่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ มาตรา อ”“ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน wa. ๒๕๓ บัญญัติให้มี

*6 มาตรา ๑๓ ให้ผ
             ู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมายก่อน
วันใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งยังไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์
จัดการขึ้นทะเบียนที่ดินนั้นตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง และให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
นี้กําหนดระยะเวลา ให้ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินจัดการขึ้นทะเบียนเป็นท้องที่ ๆ ไป การกําหนด
ระยะเวลานั้น ให้กําหนดไม่น้อยกว่าสามเดือนและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีหน้าที่จัดการขึ้นทะเบียนที่ด
             ินไม่จัดการขึ้น
ทะเบียนที่ดินภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนดตามความในวรรคก่อน มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งร้อยบาท
๑๕ มาตรา ๒ บุคคลที่ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่

พระราชบัญญัติออกโฉนดทีดิน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๓ ใช้บังคับ และผู้รับโอนที่ดินดังกล่าว ให้มีสิทธิ
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             สิทธิขอรับโฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เฉพาะราย มาตรา ๕๓%” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ o> ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้ต้องมีหลักฐานแจ้งการครอบครองจึง
จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ ส่วนผู้ที่ครอบครองตั้งแต่วันที่
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๐๓ ใช้บังคับ ถ้าไม่ดําเนินการให้
ชอบด้วยกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น การออกโฉนดที่ดินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์แ
             ละ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง คือ กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ ข้อ ๑”” ซึ่งต้องแจ้งการครอบครอง
ตามมาตรา ๕”“ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ เช่นเดียวกัน จึง
เป็นอันว่าการครอบครองที่ดินไม่ว่าก่อนใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒)
พุทธศักราช ๒๕๓๕ หรือตั้งแต่วันใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว จนถึงวันใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน

ที่ดินสองจําพวกนี่ต้องแจ้งการครอบครอง ถ้าไม่แจ้งการครอบครองภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

2   da.     :        
             da.   Pa   a     da 7” 0 ad
ขอรับโฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน สําหรับบุคคลที่ครอบครองที่ดินตังแต่วันทีพระราชบัญญั|

ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ >) พุทธศักราช ๒๕๓๓ ใช้บังคับเป็นต้นมา และก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้
บังคับ ถ้าไม่ดําเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น การออกโฉนดที่ดินให้ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดโดยกฎกระทรวงและให้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช
vend คงใช้บังคับต่อไป

% มาตรา ๕๓ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือ
             หนังสือรับรอง
การทําประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๕ แล้วหรือไม่ก็ตาม เมื่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควร ให้ดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์
แล้วแต่กรณี ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายบนี้กําหนด

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้
ซึ่งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย
Fao ในท้องที่ซึ่งได้มีการออกโฉนดที่ดินแล้ว บุคคลที่ครอบครองที่
             ดินตั้งแต่วันที่
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๑๓ ใช้บังคับเป็นต้นมา และก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่ได้ดําเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และได้แจ้งการ
ครอบครองไว้แล้ว หากประสงค์จะขอรับโฉนดที่ดิน ให้ไปยื่นดําขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินในเขตที่มีสํานักงานที่ดิน
หรือนายอําเภอในเขตที่ไม่มีสํานักงานที่ดิน
๑« มาตรา ๕ ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการค
             รอบครองที่ดินต่อนายอําเภอห้องที่ภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ถ้าผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดินไม่แจ้งภายใน
ระยะเวลาตามที่ระบุไว้ในวรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดินดง
กล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีคําสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย

การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี่ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ
             ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการ

ใด
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นับแต่วันที่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓ ใช้บังคับ หรือไม่ได้รับผ่อน
ผันการแจ้งการครอบครองจากผู้ว่าราชการจังหวัด ก็ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ไม่ได้ แต่ต่อมามาตรา ๕๓ ทวิ” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ เปิดโอกาสให้ผู้
ครอบครอง และทําประโยชน์ในกรณีข้างต้นสามารถขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ได้ในกรณีที่มีความจําเป็นและมีจํานวนเนื้อที่ไม่เกิน ๕๐ ไร่ เว้นแต่ผู้ว่ารา
             ชการจังหวัดจะ
อนุมัติให้เกินกว่านั้น ทั้งนี้ ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.
๒๕๑๕) ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ อย่างไรก็ตาม ในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ถ้าที่ดินนั้น
ถูกกําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือมี
มติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไว้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติไปก่อนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่อาจออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ เพ
             ราะผลของการไม่แจ้งการครอบครองตาม
an ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ถือได้ว่าบุคคลเหล่านี้
สละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ และ
การกําหนดเขตป่าไม้ของทางราชการข้างต้นทําให้ที่ดินดังกล่าวต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตาม
ข้อ ๕"* แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ถือเป็นที่สงวนหวงห้ามตามกฎหมา
             ยเฉพาะ และเขตป่าไม้ถาวรตามมติ
ของคณะรัฐมนตรีถือเป็นที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติ
นอกจากนี้ข้อ ๓ (๑)"*แห่งระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕)
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ ยังกําหนดห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในที่ดินที่ถูก
จําแนกเป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีอีกด้วย แม้ต่อมาระเบียบของคณะกรรมการจัด
ที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเงื่อนไขในการออก
             โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ ซึ่งใช้บังคับแทนระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ฯลฯ
ข้างต้น จะไม่ได้กําหนดเงื่อนไขเรื่องเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีไว้เหมือนระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ฯลฯ แต่เมื่อที่ดินถูกกําหนดเป็นเขตป่าไม้ของทาง
ราชการแล้ว จึงไม่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้ เพราะต้องห้าม
ตามข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓๐) ฯลฯ ที่กล่าวไว้ข้างต้น

๒. กรณีที่กรมป่าไม้หารือว่า ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
             การทํา
ประโยชน์ตามมาตรา eo ทวิ ทางราชการจะกําหนดหลักการห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขต

๑# โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที ๕, ข้างต้น

๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ไว้ในกฎกระทรวงซึ่งออกตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือระเบียบ

ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ทํานองเดียวกับที่เคยกําหนดไว้ในข้อ ๓ Co) แห่งระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ฯลฯ ได้เพียงใด หรือไม่ นั้น เห็นว่า
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในกรณีทั่วไปนั้น เป็นไปตามมาตรา ๕๐"”
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่กําหนดให้แบบ หลักเกณฑ์และวิธีการในการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งได้มีกฎกระทรวงฉบับ
             ที่ ๕
(พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ วาง
วิธีปฏิบัติในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ไว้แล้ว แต่การออกระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติซึ่งมาตรา ๕๓ ทวิ"ให้อํานาจไว้นั้น เป็นกรณีที่มุ่งจะช่วยเหลือ
ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินซึ่งตกค้างการแจ้งการครอบครองให้มีที่ดินทํากินตาม
สมควร โดยกําหนดแนวทางให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาและออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินให้เฉพาะกรณีจําเป็นเท่านั้น ซึ่งเป็นคนละกรณีกับกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๕๒ wi
             s
ประมวลกฎหมายที่ดิน  แต่อย่างไรก็ตาม ในการร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่าด้วยแบบ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์และโฉนดที่ดินที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) กําลังดําเนินการอยู่ จะปรับปรุงร่างกฎกระทรวงให้เป็นไปตาม
หลักการดังกล่าวต่อไป

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕

             
๒๒ มาตรา ๕๐ แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกใบจอง หนังสือรับรองการทําประโยชน์ ใบ
น    ซื     ds.     by          a   1     เก   '
ไต่สวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกล่าวมาแล้วนัน ให้กําหนดโดยกฎกระทรวง
๒๓ โปรดดู เชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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