
เรื่องเสร็จที่ ๖๘๐/๒๕๔๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การน าหลกัการตามพระราชบญัญติัความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 มาใชบ้งัคบักบัการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ที่ก่อนบงัคบัใชก้ฎหมาย 

   

 

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ มท ๐๒๐๓.๕/๙๑๘๕ ลงวันที่ ๑๙ 
มิถุนายน ๒๕๔๐ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ข้าราชการระดับ ๗ สังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง เร่ืองปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบเป็นเหตุให้กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานในสังกัดถูกบุคคลภายนอกเรียกร้องให้
ช าระเงิน ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการทางวินัยและสอบสวนหาตัวผู้ รับผิดทาง
แพ่งแก่ข้าราชการดังกล่าว ในส่วนที่ว่าด้วยความรับผิดในทางแพ่ง คณะกรรมการสอบสวนได้
ยึดถือและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และมี
ความเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหาและผู้บังคับบัญชาที่ เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดทางแพ่งตามสัดส่วนแห่ง
หน้าที่รับผิดชอบของตน ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยได้พิจารราและจัดส่งส านวนการสอบสวนทาง
แพ่งไปให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามนัยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว ต่อมา ในการประชุมอ.ก.พ. ส านักงาน
ปลัดกระทวงมหาดไทย คร้ังที่ ๓/๒๕๔๐ เม่ือวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๐ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่อง
ทางวินัยดังกล่าว โดยไดน าผลการพิจารณาทางแพ่งมาประกอบการพิจารณาด้วย ที่ประชุมมี
ข้อสังเกตว่า กากระท าผิดของผู้ถูกกล่าวหาได้เกิดขึ้นในปี ๒๕๓๘ก่อนที่พระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับการด าเนินการและการพิจารณาในส่วน
ความรับผิดทางแพ่งของผู้เกี่ยวข้องควรเป็นไปตามระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทาง
แพ่งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด่วน ที่ นว ๑๕๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม 
๒๕๐๓ ซึ่งจะต้องด าเนินการไล่เบี้ยเรียกเงินชดใช้จากผู้ถูกกล่าวหาและผู้ร่วมรับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง
ในลักษณะลูกหนี้ ร่วม 

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาไทย พิจารณาแล้วเหน็ว่า แนวความคิดในการปฏบิัติ
เพื่อหาตัวผู้ รับผิดทางแพ่ง ตลอดจนหลักการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งส าหรับกรณีที่เกิดขึ้น
ก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙มีผลใช้บังคับยังคงมี
ความแตกต่างกัน จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ได้ข้อยุติ เพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติ
ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทยและรับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย 
(ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วเหน็ว่ามี
ปัญหาข้อกฎหมายจะต้องพิจารณาว่าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่กระท าก่อน ในวันที่



 ๒ 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลบังคับใช้นั้นเป็นประการ
ใด 

เร่ืองนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ)ได้แยก
พิจารณาเป็นสองส่วนคือ 

๑)  ในส่วนที่เป็นสารบัญญัติ เช่น ความรับผิดในการทางละเมิด สิทธิไล่เบี้ ย
ความรับผิดอย่างลูกหนี้ ร่วมฯลฯ เห็นว่าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ว่าด้วยเร่ืองละเมิดซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะที่มีการท าละเมิด 

๒)  ในส่วนที่เป็นวิธีสบัญญัติ เช่น ขั้นตอนการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง 
การพิจารณาของผู้มีอ านาจสั่งการ การรายงานกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบการแจ้งผลการ
พิจารณา ฯลฯ ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะหลักเกณฑ์การปฏิบัติตามระเบียบเดิม
ถูกยกเลิกไปแล้ว 

อนึ่ง ความเห็นในท านองเดียวกันนี้  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคย
วินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสรจ็ที่ ๖๑/๒๕๔๐๑

 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) มี
ความเห็นว่า ถ้าพฤติการณ์ของข้าราชการ ระดับ ๗ สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวเป็นการท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกเป็นเหตุให้กระทรวงมหาดไทยต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน กระทรวงมหาดไทยย่อมมีสิทธิไล่เบี้ ยเรียกเงินชดใช้จากผู้ท าละเมิดและผู้ ร่วมรับผิดใน
ลักษณะลูกหนี้ ร่วมตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะการกระท าละเมิด
ดังกล่าวได้เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มี
ผลใช้บังคับ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร  จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน  ๒๕๔๐ 

 
๑ หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอบข้อหารือ เรื่อง  หารือแนวทางปฏิบัติ

เกี่ยวกบัพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ถึงอธบิดีกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สดุ ที่ 
นร ๐๖๐๑/๐๘๗ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ ์๒๕๔๐ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695573812
             เรื่องเสร็จที่_๖๘๐-๒๕๔๐
             2023-09-24T16:43:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๐

ay ae
บนทก

Gar การนําหลักการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.โ๒๕๓๓

มาใช้บังคับกับการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ก่อนบังคับใช้กฎหมาย

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ มท ๐๒๐๓.๕/๕๑๕๕ ลงวันที่ ๑๕
มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ข้าราชการระดับ สังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง เรื่องปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบเป็นเหตุให้กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานในสังกัดถูกบุคคลภายนอกเรียกร้องให้
ชําระเงิน สํานัก
             งานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการทางวินัยและสอบสวนหาตัวผู้รับผิดทาง
แพ่งแก่ข้าราชการดังกล่าว ในส่วนที่ว่าด้วยความรับผิดในทางแพ่ง คณะกรรมการสอบสวนได้
ยืดถือและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมี
ความเห็นว่า ผู้ลูกกล่าวหาและผู้บังคับบัญชาที่เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดทางแพ่งตามสัดส่วนแห่ง
หน้าที่รับผิดชอบของตน ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยได้พิจารราและจัดส่งสํานวนการสอบสวนทาง
แพ่งไปให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับ
             ความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว ต่อมา ในการประชุมอ.ก.พ. สํานักงาน
ปลัดกระทวงมหาดไทย ครั้งที่ ๓ /๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่อง
ทางวินัยดังกล่าว โดยไดนําผลการพิจารณาทางแพ่งมาประกอบการพิจารณาด้วย ที่ประชุมมี
ข้อสังเกตว่า กากระทําผิดของผู้ถูกกล่าวหาได้เกิดขึ้นในปี ๒๕๓๕ก่อนที่พระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับการดําเนินการและการพิจารณาในส่วน
ความรับผิดทางแพ่งของผู้เกี่ยวข้องควรเป็นไปตามระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทาง
แพ่งตามหน
             ังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด่วน ที่ นว ๑๕๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม
ไ๒๕๐๓ ซึ่งจะต้องดําเนินการไล่เบี้ยเรียกเงินชดใช้จากผู้ถูกกล่าวหาและผู้ร่วมรับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง
ในลักษณะลูกหนี้ร่วม

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาไทย พิจารณาแล้วเห็นว่า แนวความคิดในการปฏิบัติ
เพื่อหาตัวผู้รับผิดทางแพ่ง ตลอดจนหลักการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งสําหรับกรณีที่เกิดขึ้น
ก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓มีผลใช้บังคับยังคงมี
ความแตกต่างกัน จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาให้ได้ข้อยุติเพื่อถือเป
             ็นหลักปฏิบัติ
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทยและรับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วเห็นว่ามี

ปัญหาข้อกฎหมายจะต้องพิจารณาว่าการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่กระทําก่อนในวันที
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มีผลบังคับใช้นั้นเป็นประการ
ใด

เรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ)ได้แยก
พิจารณาเป็นสองส่วนคือ

๑) ในส่วนที่เป็นสารบัญญัติ เช่น ความรับผิดในการทางละเมิด สิทธิไล่เบี้ย
ความรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมฯลฯ เห็นว่าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ว่าด้วยเรื่องละเมิดซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะที่มีการทําละเมิด

๒) ในส่วนที่เป็นวิธีสบัญญัติ เช่น ขั้นตอนการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
การพิจารณาของผู้มีอํานาจสั
             ่งการ การรายงานกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ การแจ้งผลการ
พิจารณา ฯลฯ ให้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ เพราะหลักเกณฑ์การปฏิบัติตามระเบียบเดิม
ถูกยกเลิกไปแล้ว

อนึ่ง ความเห็นในทํานองเดียวกันนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคย
วินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๑ /๒๕๕๐”

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) มี
ความเห็นว
             ่า ถ้าพฤติการณ์ของข้าราชการ ระดับ ๓ สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวเป็นการทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกเป็นเหตุให้กระทรวงมหาดไทยต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน กระทรวงมหาดไทยย่อมมีสิทธิไล่เบี้ยเรียกเงินชดใช้จากผู้ทําละเมิดและผู้ร่วมรับผิดใน
ลักษณะลูกหนี้ร่วมตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะการกระทําละเมิด
ดังกล่าวได้เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มี
ผลใช้บังคับ

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ส
             ํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐

๑ หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอบข้อหารือ Gar หารือแนวทางปฏิบั

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ถึงอธิบดีกรมบัญชีกลาง ด่วน

=.
my

๑

=

นร ๐๐๒๐๑/๐๕ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
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