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° “Change in Law” Any of the following events occurring after the Execution Date as
a result of any action by any Governmental Authority:
(i) achange in or repeat of a Law in effect as of the Execution Date;
(ii) an enactment or making of a new Law; and

(iii) a change in the manner in which a Law is applied or in the application or
interpretation thereof;
© “Execution Date” The date of the signing of this Agreement by the Parties.
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® “Law” Any legislation statute, act, Royal decree, rule, order, treaty, regulation

announcement or any other law (excluding the Grid Code), or any interpretation thereof, enacted,
issued or promulgated by any Governmental Authority;
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             เรื่องเสร็จที่ ๐๒๐๓/๒๕๕๐

wg        ธี
บันทึกความเห็น
เรือง การออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยน

=    -    EJ           ๑7  ซ้    เศ
เงินตราจะถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงกฎหมายตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าที่

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ทํากับผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน (IPP)

หรือไม่

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือที่ กฟผ.๓๕๕๐๐/๕๕๐๑๕ ลง
วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) ได้ทําสัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับผู้ผลิตไฟฟ้าเ
             อกชน (โยธ)และได้กําหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย (Change-in-Law) โดยระบุอยู่ใน Section ๑๐.๒
ของสัญญาว่า ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเกิดขึ้น และการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสถานะทางการเงินของ187 แล้ว IPP สามารถร้องขอต่อ กฟผ.
เพื่อขอปรับราคาค่าไฟฟ้า (AvailabilityPayment uaz Energy Payment) โดยสัญญาซื้อขาย
ไฟฟ้าได้กําหนดนิยามของคําว่า“โล๒” และ “Change-in-Law” อยู่ใน Section ๑ ของสัญญา
ด้วย เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ปร
             ับปรุงระบบ
การแลกเปลี่ยนเงินตรา ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ โดยยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง
ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ กฟผ.จึงขอหารือต่อ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การออกประกาศของกระทรวงการคลังดังกล่าวเป็น
Change-in-Law ตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อ เท็จจริงจากผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งป
             ระเทศไทยแล้ว
เห็นว่า โดยที่สัญญาซื้อขายไฟฟ้าระหว่าง กฟผ. waz IPP ได้มีข้อตกลงกําหนดความหมายของ
การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย (Change-in-Law) ไว้ตามข้อ ๑.๑” ว่า หมายถึง การใด ๆ ที่เกิดขึ้น
จากการกระทําขององค์กรของรัฐบาล หลังจากวันที่สัญญามีผลใช้บังคับ” ดังต่อไปนี้ คือ (๑) การ
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ตั้งแต่วันที่ได้มีการลงนามในสัญญา Qs) การตรา

๑ “Change in Law” Any of the following events occurring after the Execution Date as
aresult of any action by any Governmental Authority:
G) a ch
             ange in or repeat of a Law in effect as of the Execution Date;
Gi) an enactment or making of a new Law; and
(iii) a change in the manner in which a Law is applied or in the application or
interpretation thereof;
๒ “Execution Date” The date of the signing of this Agreement by the Parties.
             [END PAGE 1]
             ๒

หรือออกกฎหมายใหม่ และ (๓) การเปลี่ยนแปลงการบังคับใช้กฎหมายหรือการตีความกฎหมาย
โดยได้นิยามคําว่า กฎหมาย (Law) ไว้ตามข้อ ๑.๑” ว่าหมายถึง บทบัญญัติกฎหมายทุกประเภท
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎ คําสั่ง สนธิสัญญา ระเบียบ ประกาศ หรือกฎหมายอื่นใด
(ไม่รวมถึง Grid Code) หรือการตีความกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ซึ่งกําหนดขึ้นหรือออกหรือ
ประกาศโดยองค์กรของรัฐบาล กรณีจึงมีข้อพิจารณาตามประเด็นข้อหารือว่า ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา เป็นกฎหมายตามนิยามศัพท์ของ
สัญญาหรือไม่ และกา
             รยกเลิกประกาศกระทรวงการคลังฉบับลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ โดย
ประกาศกระทรวงการคลังฉบับลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ จะถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายตามที่กําหนดไว้ในสัญญาตามข้อ ๑.๑ หรือไม่

เมื่อพิจารณาจากข้อตกลงเรื่องนิยามศัพท์ของคําว่า กฎหมาย แล้วจะเห็นได้ว่า
คู่สัญญามีเจตนาให้หมายความรวมถึงข้อกําหนดทุกประเภทที่ออกโดยองค์กรของรัฐบาลซึ่งมีผล
เป็นการทั่วไปและมีสภาพบังคับผูกพันรัฐบาลหรือให้บุคคลต้องถือปฏิบัติตาม ไม่ว่าองค์กร
ดังกล่าวจะเป็นองค์กรรัฐสภาหรือองค์กรฝ่ายบริหาร สําหรับประกาศกระทรวงการคลัง เรื
             ่อง การ
ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา นั้นจะเห็นได้ว่า ได้ออกโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยอาศัย
อํานาจและกระบวนการตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑็ มีเนื้อหากําหนด
ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา และการเทียบค่าของเงินบาทในระบบดังกล่าวว่ามีหลักเกณฑ์
อย่างไร และมีสภาพบังคับให้การแลกเปลี่ยนเงินตราต้องคํานวณและเทียบค่าของเงินบาทตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนด ดังนั้น ประกาศกระทรวงการคลังในเรื่องดังกล่าวจึงถือได้ว่าอยู่ใน
ความหมายของกฎหมายตามบทนิยามศัพท์ข้อ ๑.๑ ของสัญญา

การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
             ได้ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง

ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐โดยยกเลิกประกาศ

๓ “Law” Any legislation statute, act, Royal decree, rule, order, treaty, regulation

announcement or any other law (excluding the Grid Code), or any interpretation thereof, enacted,
issued or promulgated by any Governmental Authority;

* มาตรา ๕ พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ แก้ไขโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม

พ.ศ.๒๕๒๑

ด่าเสมอภาคของบาทได้แก่ด่าของบาทที่กําหนดโดยเทียบกับหน่วยสิทธิพิเศษถอนเ
             งินหรือ
เทียบกับเงินตราสกุลอื่น หรือเทียบกับค่าที่คํานวณได้จากเงินตราสกุลอื่นหลายสกุลรวมกัน หรือเทียบกับหน่วย
เทียบอื่นที่กองทุนการเงินกําหนดขึ้น การกําหนดด่าเสมอภาคของบาทดังกล่าวให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

ในกรณีที่มีการกําหนดค่าเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีเหตุสมควรรัฐมนตรีอาจ
ประกาศให้ระงับใช้ค่าเสมอภาคของบาทชั่วคราว เป็นเวลาไม่เกินเก้าสิบวัน โดยจะประกาศให้ใช้ระบบการ
แลกเปลี่ยนเงินตราระบบใดตามที่เห็นสมดวรในระหว่างนั้นด้วยหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ โดยดําแนะนําของธนาคาร
แห่งประเทศไทย

ในกรณีที่ไม
             ่มีการกําหนดค่าเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีอาจประกาศให้ใช้
ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราระบบใดได้ตามที่เห็นสมดวรโดยดําแนะนําของธนาคารแห่งประเทศไทย
             [END PAGE 2]
             กระทรวงการคลัง เรื่อง ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราลงวันที่ า๒ พฤศจิกายน ๒๕๒ ซึ่ง
เป็นการเปลี่ยนแปลงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา จากระบบที่ให้ใช้ค่าเงินบาทเทียบกับค่าของ
กลุ่มสกุลเงินของประเทศคู่ค้าของประเทศไทย“ เป็นระบบที่ให้ใช้ค่าเงินบาทเปลี่ยนแปลงไปตาม
ภาวะตลาดเงินตราต่างประเทศ” ตั้งแต่วันที่ได้มีการประกาศเป็นต้นไป ซึ่งเป็นวันหลังจากวันที่ได้
มีการลงนามในสัญญาแล้ว เพราะข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีการลงนามในสัญญาเมื่อวันที่ ๒๑
มีนาคม ๒๕๕๐ กรณีจึงถือได้ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงกฎหมายตามที่ได้มีการกําหน
             ดไว้ในสัญญา

แล้ว

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๐

* ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา ฉบับลงวันที่ ๒
กรกฎาคม ๒๕๕๐
ข้อ ๑ ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยน
เงินตรา ประกาศ ณ วันที่ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๓
ฯลฯ                      ฯลฯ
» ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา ฉบับลงวันที่ ๒
พฤศจิกายน ๒๕๒๓
ข้อ ๑ ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา ให้ใช้ค
             ่าเงินบาทที่เทียบกับด่าของกลุ่มสกุลเงินของ
ประเทศคู่ค้าตามความสําคัญทางการค้ากับประเทศดังกล่าวโดยคํานึงถึงสภาวะทางเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศไทย
ฯลฯ                      ฯลฯ
ฯ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา ฉบับลงวันที่ ๒
กรกฎาคม ๒๕๕๐
ข้อ ๒ ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา ให้ใช้ค่าเงินบาทที่เปลี่ยนแปลงไปตามภาวะตลาด
เงินตราต่างประเทศ
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
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