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๒.  ในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จะทำการค้นในเวลากลางคืนก็จะต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายก่อนต
             ามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๑๑๘ (๒) พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอำนาจที่จะทำการค้นโดยอาศัยบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๙๖ (๒)
๓.  บทบัญญัติมาตรา ๑๒๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตพ.ศ. ๒๕๒๗ ที่กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่นั้น เป็นบทบังคับที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องกระทำ ถ้าไม่มีการปฏิบัติย่อมถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่อันมิชอบด้วยกฎหมาย แต่ถ้าตามข้อเท็จจริงและพฤติการณ์พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจแสดงบ
             ัตรประจำตัวได้ก่อนที่จะเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ เช่น ปรากฏความผิดซึ่งหน้ากระทำลงในที่รโหฐานซึ่งจะต้องเข้าทำการตรวจค้นในทันที พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่จำต้องแสดงบัตรประจำตัวก่อนที่จะเข้าทำการตรวจค้น ถ้าได้มีการแสดงบัตรประจำตัวในเวลาใดๆ ต่อมาก่อนที่การปฏิบัติหน้าที่สิ้นสุดลงก็ย่อมเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) ได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามบทนิยามในมาตรา ๔  แห่งพร
             ะราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงการคลังหรือบุคคลอื่น ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และต่อมาได้มีประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยข้อ ๒  กำหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญสังกัดส่วนราชการบางส่วนของกรมสรรพสามิตตั้งแต่ระดับ ๓ ขึ้นไปเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาษีสรร
             พสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ แต่ในทางปฏิบัติกรมสรรพสามิตจะออกบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้แก่ข้าราชการของกรมสรรพสามิตตั้งแต่ระดับ ๕ ขึ้นไปเท่านั้น เนื่องจากเห็นว่าเป็นผู้ที่มีวุฒิภาวะเพียงพอแก่การรับผิดชอบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสรรพสามิตทั้ง ๓ ประเด็นแล้วมีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ที่ว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๑๘ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นบทบัญญัติที่ยกเว้นหลักทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการค้นในที่รโหฐานต้องมี
             หมายค้น นั้น เห็นว่า โดยที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๙๒  กำหนดหลักการค้นในที่รโหฐานไว้ว่าจะต้องมีหมายค้น การค้นโดยไม่มีหมายค้นจะกระทำมิได้ เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเป็นผู้ค้นในกรณีตามที่ได้ระบุไว้ใน (๑) ถึง (๕) ของมาตรา ๙๒  วรรคหนึ่ง หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่เป็นผู้ค้นด้วยตนเองในกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนอำนาจในการค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ นั้น เป็นอำนาจตามมาตรา ๑๑๘ (๒)  แห่งพระรา
             ชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการค้นสถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมีสินค้าที่หลีกเลี่ยงการเสียภาษีซุกซ่อนอยู่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) จึงมีความเห็นว่า อำนาจในการค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๑๘ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นอำนาจค้นตามกฎหมายพิเศษที่บัญญัติให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้โดยเฉพาะให้กระทำการค้นในที่รโหฐานได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น จึงเป็นการ
             ยกเว้นหลักการค้นในที่รโหฐานและข้อยกเว้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๙๒ 
ประเด็นที่สอง  ที่ว่าในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จะทำการค้นในที่รโหฐานในเวลากลางคืนตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ จะต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายก่อน นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า บทบัญญัติเกี่ยวกับการค้นตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ยกเว้นหลักการค้นตามประมว
             ลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ฉะนั้น การค้นในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งในเวลากลางคืนต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๘ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ กล่าวคือ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายก่อนพนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะทำการค้นได้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๙๖ (๒)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อทำการค้นในที่รโหฐานในเวลากลางคืนแม้ในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งโดยไม่ได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมิได้
ประเด็นที่สาม  ที่ว่าบทบัญญัติมา
             ตรา ๑๒๙ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่นั้น เป็นบทบังคับที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องกระทำ ถ้าไม่มีการปฏิบัติย่อมถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่อันมิชอบด้วยกฎหมาย นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๑๒๙  แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่บัญญัติว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องแล้ว จะเห็นได้ว
             ่ามาตรา ๑๒๙  แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ใช้บังคับแก่การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกกรณีตามมาตรา ๑๑๘ (๑) ถึง (๔)  แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ ทั้งนี้ เพื่อให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องทราบถึงนาม ฐานะและตำแหน่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่อำนวยความสะดวกต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๒๘  แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ดังนั้น จึงมีความเห็นว่าบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๒๙  นี้ เป
             ็นบทบังคับเด็ดขาดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งหากพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามย่อมถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
สำหรับปัญหาต่อเนื่องตามข้อหารือในประเด็นที่สามนี้ที่ว่า ถ้าตามข้อเท็จจริงและพฤติการณ์พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจแสดงบัตรประจำตัวได้ก่อนที่จะเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ เช่น ปรากฏความผิดซึ่งหน้ากระทำลงในที่รโหฐานซึ่งจะต้องทำการตรวจค้นในทันที พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่จำต้องแสดงบัตรประจำตัวก่อนที่เข้าทำการตรวจค้น ถ้าได้แสดงบัตรประจ
             ำตัวในเวลาต่อมาก่อนที่การปฏิบัติหน้าที่สิ้นสุดลง จะถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) เห็นว่า วิธีปฏิบัติในการค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๒๑  แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่บัญญัติว่า การค้นในสถานที่หรือยานพาหนะตามมาตรา ๑๑๘ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ก่อนลงมือค้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นแสดงความบริสุทธิ์เสียก่อน และให้ค้นต่อหน้าฯลฯ ผู้ครอบครองสถานที่ฯลฯ หรือผู
             ้ครอบครองยานพาหนะ  ถ้าหาบุคคลดังกล่าวไม่ได้ ให้ค้นต่อหน้าบุคคลอื่นอย่างน้อยสองคน ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ขอร้องให้มาเป็นพยาน  เมื่อพิจารณาข้อความที่ว่า “ ก่อนลงมือค้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นแสดงความบริสุทธิ์เสียก่อน” ประกอบกับหลักในมาตรา ๑๒๙  แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่เป็นบทบังคับเด็ดขาดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า การแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องก่อนลงมือค้น นอกจากจะทำให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องทราบถึงนาม ฐานะและตำแหน่งของพน
             ักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ยังเป็นวิธีการในการแสดงความบริสุทธิ์ของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นด้วยประการหนึ่ง  ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) จึงมีความเห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องก่อนลงมือค้นเพื่อเป็นการแสดงความบริสุทธิ์ตามนัยมาตรา ๑๒๑  ประกอบกับมาตรา ๑๒๙  แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่มิได้แสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องก่อนลงมือค้น แม้จะได้แสดงบัตรประจำตัวในเวลาต่อมาก่อนที่กา
             รปฏิบัติหน้าที่จะสิ้นสุดลงก็ตาม ก็ย่อมถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมาย สำหรับปัญหาข้อหารือนี้ในส่วนที่เกี่ยวกับวิธีการแสดงบัตรประจำตัวของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการค้นนั้นมิใช่เป็นปัญหาในข้อกฎหมาย หากแต่เป็นวิธีการในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) มีความเห็นว่า การแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในกรณีนี้ไม่น่าจะก่อให้เกิดปัญหาหรือเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด


(ลงชื่อ) 
              อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             กันยายน ๒๕๔๐
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