
เรื่องเสร็จที่ ๖๗๘/๒๕๔๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจในกำรคน้ของพนกังำนเจำ้หนำ้ที่ตำมพระรำชบญัญติัภำษีสรรพสำมิต  
พ.ศ. ๒๕๒๗ 

   

 

กรมสรรพสำมิต ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๗๑๐/๑๖๖๗๐ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม 
๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมสรรพสามิตมีปัญหาข้อกฎหมายที่
จะต้องหาข้อยุติเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับอ านาจในการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๑๑๘ 
(๒) ซึ่งบัญญัติว่าในการปฏิบัติหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจค้นสถานที่ หรือยานพาหนะ
ใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดหรือมีสินค้าที่หลีกเล่ียงการเสียภาษีซุกซ่อนอยู่
ในระหว่างพระอาทติย์ขึ้นถึงพระอาทติย์ตก เว้นแต่การค้นในเวลาดังกล่าวยังไม่แล้วเสรจ็จะกระท า
ต่อไปกไ็ด้ หรือในกรณีฉุกเฉินอย่างย่ิง เมื่อได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายแล้ว
จะค้นในเวลาใดกไ็ด้ และมาตรา ๑๒๙ วรรคหนึ่งซึ่งบัญญัติว่าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตร
ประจ าตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งกรมสรรพสามิตได้พิจารณาจากบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายดังกล่าวแล้ว จึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมสรรพสามิตใน ๓ ประเดน็ ต่อไปนี้
ถูกต้องหรือไม่ 

๑.  บทบัญญัติมาตรา ๑๑๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตพ.ศ. 
๒๕๒๗ เป็นบทบัญญัติที่ยกเว้นหลักทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
๙๒ กล่าวคือ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจค้นที่รโหฐานได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น 

๒.  ในกรณีฉุกเฉินอย่างย่ิงซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จะท าการค้นในเวลากลางคืนก็
จะต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายก่อนตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๑๑๘ (๒) พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจที่จะท าการค้นโดยอาศัยบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา ๙๖ (๒) 

๓.  บทบัญญัติมาตรา ๑๒๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต
พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติหน้าที่นั้น เป็นบทบังคับที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องกระท า ถ้าไม่มีการปฏิบัติ ย่อมถือว่าเป็น
การปฏบิัติหน้าที่อนัมิชอบด้วยกฎหมาย แต่ถ้าตามข้อเทจ็จริงและพฤติการณ์พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่
อาจแสดงบัตรประจ าตัวได้ก่อนที่จะเข้าไปปฏบิัติหน้าที่ เช่น ปรากฏความผิดซึ่งหน้ากระท าลงในที่
รโหฐานซึ่งจะต้องเข้าท าการตรวจค้นในทันที พนักงานเจ้าหน้าที่กไ็ม่จ าต้องแสดงบัตรประจ าตัว
ก่อนที่จะเข้าท าการตรวจค้น ถ้าได้มีการแสดงบัตรประจ าตัวในเวลาใดๆ ต่อมาก่อนที่การปฏิบัติ
หน้าที่สิ้นสดุลงกย่็อมเป็นการปฏบิัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๙) ได้ฟังค าชี้ แจง



 ๒ 

จากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า “พนักงาน
เจ้าหน้าที่” ตามบทนิยามในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ หมายความว่า 
ข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงการคลังหรือบุคคลอื่น ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  และต่อมาได้มีประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง  แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยข้อ ๒๒ 
ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญสังกดัส่วนราชการบางส่วนของกรมสรรพสามิตตั้งแต่ระดับ ๓ 
ขึ้นไปเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ แต่ในทางปฏิบัติ
กรมสรรพสามิตจะออกบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้แก่ข้าราชการของกรมสรรพสามิต
ตั้งแต่ระดับ ๕ ขึ้นไปเท่านั้น เนื่องจากเหน็ว่าเป็นผู้ที่มีวุฒิภาวะเพียงพอแก่การรับผิดชอบ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกรมสรรพสามิตทั้ง ๓ ประเดน็แล้วมีความเหน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  ที่ ว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๑๘ (๒)๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษี

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงการคลังหรือบุคคล
อื่น ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ ข้อ ๒  ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญสงักดักรมสรรพสามิต ตั้งแต่ระดับ ๓ ขึ้นไป ดังต่อไปนี้  

เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ 

  (๑)  สังกัดราชการบริหารส่วนกลาง เว้นแต่ที่สังกัดส านักงานสรรพสามิตภาค ส าหรับ
ท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 

  (๒)  สงักดัส านักงานสรรพสามิตภาค ส าหรับท้องที่ส านักงานสรรพสามิตภาคนั้น 

  (๓)  สงักดัส านักงานสรรพสามิตจังหวัด ส าหรับท้องที่จังหวัดนั้น 

  (๔)  สังกัดส านักงานสรรพสามิตอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอส าหรับท้องที่อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ
นั้น หรือท้องที่อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอตามที่อธบิดีกรมสรรพสามิตประกาศก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๑๘  ในการปฏบัิติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจดังต่อไปนี้  
  (๑)  เข้าไปในโรงงานอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าทัณฑ์บน หรือสถานบริการในระหว่าง

เวลาท าการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
  (๒)  ค้นสถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า มีการกระท าความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้  หรือมีสินค้าที่หลีกเลี่ยงการเสียภาษีซุกซ่อนอยู่ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์
ตก เว้นแต่การค้นในเวลาดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จจะกระท าต่อไปกไ็ด้ หรือในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่ง เม่ือได้รับ
อนุมัตจิากอธบิดีหรือผู้ซึ่งอธบิดีมอบหมายแล้วจะค้นในเวลาใดกไ็ด้ 

  (๓)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หลักฐาน 
หรือสิ่งอื่นที่จ าเป็นมาประกอบการพิจารณาได้ ทั้งนี้  ต้องให้เวลาบุคคลนั้นไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับ
ค าสั่งนั้น 



 ๓ 

สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นบทบัญญัติที่ยกเว้นหลักทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาว่าด้วยการค้นในที่รโหฐานต้องมีหมายค้น นั้น เห็นว่า โดยที่ ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๙๒๔ ก าหนดหลักการค้นในที่รโหฐานไว้ว่าจะต้องมีหมายค้น การค้น
โดยไม่มีหมายค้นจะกระท ามิได้ เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผู้ค้นในกรณีตามที่ได้
ระบุไว้ใน (๑) ถึง (๕) ของมาตรา ๙๒๕ วรรคหนึ่ง หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้น
ผู้ ใหญ่เป็นผู้ ค้นด้วยตนเองในกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ส่วนอ านาจในการค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ นั้น เป็นอ านาจตามมาตรา ๑๑๘ (๒)๖ แห่งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการค้นสถานที่หรือ
ยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  หรือมีสนิค้าที่
หลีกเลี่ยงการเสยีภาษีซุกซ่อนอยู่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) จึงมี
ความเห็นว่า อ านาจในการค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๑๘ (๒)๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นอ านาจค้นตามกฎหมายพิเศษที่บัญญัติให้อ านาจแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ไว้โดยเฉพาะให้กระท าการค้นในที่รโหฐานได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น จึงเป็นการยกเว้น
หลักการค้นในที่รโหฐานและข้อยกเว้นตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา ๙๒๘

 

ประเดน็ที่สอง  ที่ว่าในกรณีฉุกเฉินอย่างย่ิงซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จะท าการค้นในที่
รโหฐานในเวลากลางคืนตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ จะต้องได้รับอนุมัติ
จากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายก่อน นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 

 
  (๔)  น าสนิค้าในโรงงานอุตสาหกรรมหรือคลังสนิค้าทณัฑ์บนในปริมาณพอสมควรไปเป็น

ตัวอย่างเพื่อตรวจสอบ 
๔ มาตรา ๙๒  ห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นเว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ต ารวจเป็นผู้ค้น และในกรณีต่อไปนี้  
  (๑)  เม่ือมีเสยีงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน 

  (๒)  เม่ือปรากฏความผิดซึ่งหน้าก าลังกระท าลงในที่รโหฐาน 

  (๓)  เม่ือบุคคลที่ได้กระท าความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอนัแน่นแฟ้
นควรสงสยัว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้น 

  (๔)  เม่ือมีความสงสยัตามสมควรว่าสิ่งของที่ได้มาโดยการกระท าผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น 
ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้สิ่งของนั้นจะถูกโยกย้าย
เสยีก่อน 

  (๕)  เม่ือที่รโหฐานนั้นผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตาม
มาตรา ๗๘ 

  เม่ือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่ค้นด้วยตนเองไม่ต้องมีหมายค้นกไ็ด้ แต่
ต้องเป็นในกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้ตามประมวลกฎหมายนี้  

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 



 ๔ 

คณะที่  ๙) เห็นว่า เมื่ อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ งแล้วว่า บทบัญญัติเกี่ยวกับการค้นตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ยกเว้น
หลักการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ฉะนั้น การค้นในกรณี ฉุกเฉินอย่างย่ิง
ในเวลากลางคืนต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๘ (๒)๙ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
๒๕๒๗ กล่าวคือ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายก่อน
พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะท าการค้นได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ จะอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๙๖ (๒)๑๐ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อท าการค้นในที่รโหฐานในเวลากลางคืนแม้ใน
กรณีฉุกเฉินอย่างย่ิงโดยไม่ได้รับอนุมัติจากอธบิดีหรือผู้ซึ่งอธบิดีมอบหมายมิได้ 

ประเด็นที่สาม  ที่ว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๒๙ วรรคหนึ่ง๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่นั้น เป็นบทบังคับที่พนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องกระท า ถ้าไม่มีการปฏิบัติ
ย่อมถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่อันมิชอบด้วยกฎหมาย นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) เหน็ว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๑๒๙๑๒ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่บัญญัติว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อ
บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องแล้ว จะเห็นได้ว่ามาตรา ๑๒๙๑๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
๒๕๒๗ ใช้บังคับแก่การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกกรณีตามมาตรา ๑๑๘ (๑) ถึง 
(๔)๑๔ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ ทั้งนี้  เพื่อให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องทราบถึงนาม ฐานะและ
ต าแหน่งของพนักงานเจ้าหน้าที่  ซึ่ งบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่อ านวยความสะดวกต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๒๘๑๕ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ดังนั้น จึงมี

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 
๑๐ มาตรา ๙๖  การค้นในที่รโหฐานต้องกระท าระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและตก มีข้อยกเว้น

ดังนี้  
  (๑)  เม่ือลงมือค้นแต่ในเวลากลางวัน ถ้ายังไม่เสรจ็จะค้นต่อไปในเวลากลางคืนกไ็ด้ 

  (๒)  ในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่ง หรือซึ่งมีกฎหมายอื่นบัญญัติให้ค้นได้เป็นพิเศษจะท าการค้น
ในเวลากลางคืนกไ็ด้ 

  (๓)  การค้นเพื่อจับผู้ดุร้ายหรือผู้ ร้ายส าคัญจะท าในเวลากลางคืนกไ็ด้ แต่ต้องมีอนุญาต
พิเศษจากอธิบดีกรมต ารวจหรือข้าหลวงประจ าจังหวัดเพื่อการค้นในจังหวัดนั้น ส่วนหัวหน้าในการค้นนั้น ต้อง
เป็นนายอ าเภอหรือนายต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 

๑๑ มาตรา ๑๒๙  ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคล
ซึ่งเกี่ยวข้อง บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่  ให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑), ข้างต้น 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑), ข้างต้น 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 
๑๕ มาตรา ๑๒๘  ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้บุคคล

ซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 



 ๕ 

ความเห็นว่าบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๒๙๑๖ นี้  เป็นบทบังคับเด็ดขาดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง
แสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ ซ่ึงหากพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติ
ตามย่อมถือได้ว่าเป็นการปฏบิัติหน้าที่โดยมิชอบ 

ส าหรับปัญหาต่อเนื่องตามข้อหารือในประเดน็ที่สามนี้ที่ว่า ถ้าตามข้อเทจ็จริงและ
พฤติการณ์พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจแสดงบัตรประจ าตัวได้ก่อนที่จะเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ เช่น 
ปรากฏความผิดซึ่งหน้ากระท าลงในที่รโหฐานซึ่งจะต้องท าการตรวจค้นในทนัท ีพนักงานเจ้าหน้าที่
กไ็ม่จ าต้องแสดงบัตรประจ าตัวก่อนที่เข้าท าการตรวจค้น ถ้าได้แสดงบัตรประจ าตัวในเวลาต่อมา
ก่อนที่การปฏิบัติหน้าที่สิ้ นสุดลง จะถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) เห็นว่า วิธี
ปฏิบัติในการค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๒๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่บัญญัติว่า การค้นในสถานที่หรือยานพาหนะตามมาตรา ๑๑๘ (๒)๑๘ 
แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ก่อนลงมือค้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ ค้น
แสดงความบริสุทธิ์เสียก่อน และให้ค้นต่อหน้าฯลฯ ผู้ครอบครองสถานที่ฯลฯ หรือผู้ครอบครอง
ยานพาหนะ  ถ้าหาบุคคลดังกล่าวไม่ได้ ให้ค้นต่อหน้าบุคคลอื่นอย่างน้อยสองคน ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ขอร้องให้มาเป็นพยาน  เมื่อพิจารณาข้อความที่ ว่า “ ก่อนลงมือค้น ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ ผู้ ค้นแสดงความบริสุทธิ์ เสียก่อน” ประกอบกับหลักในมาตรา ๑๒๙ ๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่เป็นบทบังคับเดด็ขาดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง
แสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า การแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลซึ่ง
เกี่ยวข้องก่อนลงมือค้น นอกจากจะท าให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องทราบถึงนาม ฐานะและต าแหน่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ ค้นดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ยังเป็นวิธีการในการแสดงความบริสุทธิ์ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้ ค้นด้วยประการหนึ่ง  ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๙) จึงมีความเหน็ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องก่อนลง
มือค้นเพื่อเป็นการแสดงความบริสุทธิ์ตามนัยมาตรา ๑๒๑๒๐ ประกอบกับมาตรา ๑๒๙๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่มิได้แสดงบัตรประจ าตัวต่อ
บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องก่อนลงมือค้น แม้จะได้แสดงบัตรประจ าตัวในเวลาต่อมาก่อนที่การปฏบิัติหน้าที่
จะสิ้ นสุดลงก็ตาม ก็ย่อมถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ นั้นปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

 
๑๖ โปรดดูเชงิอรรถที่ (๑๑), ข้างต้น 
๑๗ มาตรา ๑๒๑  การค้นในสถานที่หรือในยานพาหนะตามมาตรา ๑๑๘ (๒)ก่อนลงมือค้น 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นแสดงความบริสุทธิ์เสียก่อน และให้ค้นต่อหน้าผู้ประกอบอุตสาหกรรม เจ้าของ
คลังสินค้าทัณฑ์บน ผู้ครอบครองสถานที่ บุคคลที่ท างานในสถานที่นั้นหรือผู้ครอบครองยานพาหนะ ถ้าหา
บุคคลดังกล่าวไม่ได้ ให้ค้นต่อหน้าบุคคลอื่นอย่างน้อยสองคนซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ขอร้องมาเป็นพยาน 

๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 
๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑), ข้างต้น 
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๗), ข้างต้น 
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑), ข้างต้น 



 ๖ 

ส าหรับปัญหาข้อหารือนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับวิธกีารแสดงบัตรประจ าตัวของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ค้นนั้นมิใช่เป็นปัญหาในข้อกฎหมาย หากแต่เป็นวิธีการในการปฏบิัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) มีความเห็นว่า การแสดงบัตร
ประจ าตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในกรณีนี้ ไม่น่าจะก่อให้เกิดปัญหาหรือเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             กนัยายน ๒๕๔๐ 
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Gar อํานาจในการค้นของพนักงานเจ้าหน้าทีตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต
WA. logo

กรมสรรพสามิต ได้มีหนังสือ fi na ๐๐๑๐/๑๒๒๑๐ ลงวันที่ 9 พฤษภาคม
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมสรรพสามิตมีปัญหาข้อกฎหมายที่
จะต้องหาข้อยุติเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับอํานาจในการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๑๑๕
(๒) ซึ่งบัญญัติว่าในการปฏิบัติหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจค้นสถานที่หรือยา
             นพาหนะ
ใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําความผิดหรือมีสินค้าที่หลีกเลี่ยงการเสียภาษีซุกซ่อนอยู่
ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก เว้นแต่การค้นในเวลาดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จจะกระทํา
ต่อไปก็ได้ หรือในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่ง เมื่อได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายแล้ว
จะค้นในเวลาใดก็ได้ และมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่งซึ่งบัญญัติว่าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตร
ประจําตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งกรมสรรพสามิตได้พิจารณาจากบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายดังกล่าวแล้ว จึงขอหารือว่า ค
             วามเห็นของกรมสรรพสามิตใน ๓ ประเด็น ต่อไปนี้
ถูกต้องหรือไม่

๑. บทบัญญัติมาตรา ๑๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.

๒๕๒๓ เป็นบทบัญญัติที่ยกเว้นหลักทัวไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา
๕๒ กล่าวคือ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจค้นที่รโหฐานได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น

๒. ในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จะทําการค้นในเวลากลางคืนก็
จะต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายก่อนตามพระราชบัญญัติ ภาษีสรรพสามิต
พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๑๑๕ (๒) พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอํานาจที่จะทําการค
             ้นโดยอาศัยบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๕๒ (๒)

๓. บทบัญญัติมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต
WA. ๒๕๒ ที่กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติหน้าที่นั้น เป็นบทบังคับที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องกระทํา ถ้าไม่มีการปฏิบัติย่อมถือว่าเป็น
การปฏิบัติหน้าที่อันมิชอบด้วยกฎหมาย แต่ถ้าตามข้อเท็จจริงและพฤติการณ์พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่
อาจแสดงบัตรประจําตัวได้ก่อนที่จะเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ เช่น ปรากฏความผิดซึ่งหน้ากระทําลงในที่
รโห
             ฐานซึ่งจะต้องเข้าทําการตรวจค้นในทันที พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่จําต้องแสดงบัตรประจําตัว
ก่อนที่จะเข้าทําการตรวจค้น ถ้าได้มีการแสดงบัตรประจําตัวในเวลาใด ๆ ต่อมาก่อนที่การปฏิบัติ

หน้าที่สินสุดลงก็ย่อมเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที ๓) ได้ฟังคําชี่แจง
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             ๒

จากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า “พนักงาน
เจ้าหน้าที่” ตามบทนิยามในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ หมายความว่า
ข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงการคลังหรือบุคคลอยื่น ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และต่อมาได้มีประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยข้อ ๒"
กําหนด
             ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญสังกัดส่วนราชการบางส่วนของกรมสรรพสามิตตั้งแต่ระดับ ๓
ขึ้นไปเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต we. ๒๕๒๕ แต่ในทางปฏิบัติ
กรมสรรพสามิตจะออกบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้แก่ข้าราชการของกรมสรรพสามิต
ตั้งแต่ระดับ ๕ ขึ้นไปเท่านั้น เนื่องจากเห็นว่าเป็นผู้ที่มีวุฒิภาวะเพียงพอแก่การรับผิดชอบ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกรมสรรพสามิตทั้ง ๓ ประเด็นแล้วมีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๑๕ (๒)” แห่งพระ
             ราชบัญญัติภาษี

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงการคลังหรือบุคคล

4  2  Pa eS       a
อน ซิ่งรัฐมนตรีแต่งตังให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ ข้อ ๒ ให้ข้าราชการพลเงือนสามัญสังกัดกรมสรรพสามิต ตั้งแต่ระดับ ๓ ขึ้นไป ดังต่อไปนี้

เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓
(๑) สังกัดราชการบริหารส่วนกลาง เว้นแต่ที่สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาค สําหรับ

ท้องที่ทัวราชอ
             าณาจักร
at at  a        a      a ae |  a        Ss    by
(๒) สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาค สําหรับท้องที่สํานักงานสรรพสามิตภาคนั่น

awe  a      Be   ew dar we
(๓) สังกัดสํานักงานสรรพสามิตจังหวัด สําหรับท้องที่จังหวัดนั้น

(๕) สังกัดสํานักงานสรรพสามิตอําเภอหรือกิงอําเภอสําหรับท้องทีอําเภอหรือกิงอําเภอ

นั้น หรือท้องที่อําเภอหรือกิ่งอําเภอตามที่อธิบดีกรมสรรพสามิตประกาศกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๑๑๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดังต่อไปนี้
(๑) เข้าไปในโรงงานอุตสาห
             กรรมหรือคลังสินค้าทัณฑ์บน หรือสถานบริการในระหว่าง
เวลาทําการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญีตินี้
(๒) ดันสถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า มีการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี่ หรือมีสินค้าที่หลีกเลียงการเสียภาษีซุกซ่อนอยู่ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์

ตก เว้นแต่การค้นในเวลาดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จจะกระทําต่อไปก็ได้ หรือในกรณีฉุกเฉินอย่างยิง เมื่อได้รับ

อนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายแล้วจะค้นในเวลาใดก็ได้

(๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด
             มาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หลักฐาน

Skt

add de     a  vo Ay ay   By ay ง    a dy wa
หรือสิงอื่นที่จําเป็นมาประกอบการพิจารณาได้ ทั้งนี่ ต้องให้เวลาบุคคลนันไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันทีได้รับ
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             สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นบทบัญญัติที่ยกเว้นหลักทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาว่าด้วยการค้นในที่รโหฐานต้องมีหมายค้น นั้น เห็นว่า โดยที่ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๕๒“ กําหนดหลักการค้นในที่รโหฐานไว้ว่าจะต้องมีหมายค้น การค้น
โดยไม่มีหมายค้นจะกระทํามิได้ เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจเป็นผู้ค้นในกรณีตามที่ได้
ระบุไว้ใน (๑) ถึง (๕) ของมาตรา ๕๒“ วรรคหนึ่ง หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้น
ผู้ใหญ่เป็นผู้ค้นด้วยตนเองในกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาค
             วามอาญา ส่วนอํานาจในการค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒ นัน เป็นอํานาจตามมาตรา ๑๑๕ Ca)” แห่งพระราชบัญญัติภาษี

3D

สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจในการค้นสถานที่หรือ

ม

ยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมีสินค้าที
หลีกเลี่ยงการเสียภาษีซุกซ่อนอยู่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมี
ความเห็นว่า อํานาจในการค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๑๕ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิ
             ต พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นอํานาจค้นตามกฎหมายพิเศษที่บัญญัติให้อํานาจแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ไว้โดยเฉพาะให้กระทําการค้นในที่รโหฐานได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น จึงเป็นการยกเว้น
หลักการค้นในที่รโหฐานและข้อยกเว้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๒

ประเด็นที่สอง ที่ว่าในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จะทําการค้นในที่
รโหฐานในเวลากลางคืนตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒ จะต้องได้รับอนุมัติ

จากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายก่อน นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย

(2) นําสินค้าในโรงงานอุต
             สาหกรรมหรือคลังสินค้าทัณฑ์บนในปริมาณพอสมควรไปเป็น
ตัวอย่างเพื่อตรวจสอบ
« มาตรา ๓๒ ห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นเว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจเป็นผู้ค้น และในกรณีต่อไปนี้
(๑) เมื่อมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน
(๒) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้ากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน
(๓) เมื่อบุคคลที่ได้กระทําความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้
นควรสงสัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้น
(@) เมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่าสิ่งของที่ได้มาโดยการกระทําผิดได้ซ่อนหรืออยู
             ่ในนั้น
ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้สิ่งของนั้นจะถูกโยกข้าย
เสียก่อน
(๕) เมื่อที่รโหฐานนั้นผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตาม
มาตรา od
เมื่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ค้นด้วยตนเองไม่ต้องมีหมายค้นก็ได้ แต่
ต้องเป็นในกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้ตามประมวลกฎหมายนี้
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (@,ข้างต้น
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓).ข้างต้น
° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
« โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕),ข้างต้น
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             ๕

amen ๓) muh เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า บทบัญญัติเกี่ยวกับการค้นตาม

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ยกเว้น
หลักการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉะนั้น การค้นในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่ง
ในเวลากลางคืนต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๕ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.
๒๕๒๓ กล่าวคือ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายก่อน
พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะทําการค้นได้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะอาศัยบทบัญญัติมาตรา oe (๒)**
แห่งประม
             วลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อทําการค้นในที่รโหฐานในเวลากลางคืนแม้ใน
กรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งโดยไม่ได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมิได้

ประเด็นทีสาม ที่ว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๒๓ วรรคหนึ่ง*” แห่งพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต wd. ๒๕๒๓ ที่บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลที

ม

เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่นั้น เป็นบทบังคับที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องกระทํา ถ้าไม่มีการปฏิบัติ
ย่อมถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่อันมิชอบด้วยกฎหมาย นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ว่างกฎหมาย ค
             ณะที่ ๓) เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๑๒๕”” แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต
พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่บัญญัติว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจําตัวต่อ
บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องแล้ว จะเห็นได้ว่ามาตรา ๑๒๓”” แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.
๒๕๒๓ ใช้บังคับแก่การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกกรณีตามมาตรา ๑๑๕ (๑) ถึง
(๓๕)”“ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ เพื่อให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องทราบถึงนาม ฐานะและ
ต
             ําแหน่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่อํานวยความสะดวกต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๒๕”“ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ ดังนัน จึงมี

* โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
9๐ มาตรา ๕๒ การค้นในที่รโหฐานต้องกระทําระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและตก มีข้อยกเว้น

(๑) เมื่อลงมือค้นแต่ในเวลากลางวัน ถ้ายังไม่เสร็จจะค้นต่อไปในเวลากลางคืนก็ได้
(๒) ในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่ง หรือซึ่งมีกฎหมายอื่นบัญญัติให้ค้นได้เป็นพิเศษจะทําการค้น
ในเวลากลางคืนก็ได้
(๓) การค้นเพื่อจับผู้ดุร้ายหรือผู้ร้ายสําคัญจ
             ะทําในเวลากลางคืนก็ได้ แต่ต้องมือนุญาต
พิเศษจากอธิบดีกรมตํารวจหรือข้าหลวงประจําจังหวัดเพื่อการต้นในจังหวัดนั้น ส่วนหัวหน้าในการต้นนั้น ต้อง
เป็นนายอําเภอหรือนายดํารวจซึ่งมียศตั้งแต่ขั้นนายร้อยตํารวจตรีขึ้นไป
** มาตรา ๑๒๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคล
ซึ่งเกี่ยวข้อง บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้เป็นไปตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (oo), Hau
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (oo), Hau
oe โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓).ข้างต้น
°F มาตรา ๑๒๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ข
             องพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราช บัญญัตินี้ให้บุคคล

ซิงเกี่ยวข้องอํานวยความสะดวกตามสมควร
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             ๕

ความเห็นว่าบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๒๓๕% นี้ เป็นบทบังคับเด็ดขาดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง
แสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งหากพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติ
ตามย่อมถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ

สําหรับปัญหาต่อเนื่องตามข้อหารือในประเด็นที่สามนี้ที่ว่า ถ้าตามข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจแสดงบัตรประจําตัวได้ก่อนที่จะเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ เช่น
ปรากฏความผิดซึ่งหน้ากระทําลงในที่รโหฐานซึ่งจะต้องทําการตรวจค้นในทันที พนักงานเจ้าหน้าที่
ก็ไม่จําต้องแสด
             งบัตรประจําตัวก่อนที่เข้าทําการตรวจค้น ถ้าได้แสดงบัตรประจําตัวในเวลาต่อมา
ก่อนที่การปฏิบัติหน้าที่สิ้นสุดลง จะถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า วิธี
ปฏิบัติในการค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องเป็นไปตามมาตรา owe แห่งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่บัญญัติว่า การค้นในสถานที่หรือยานพาหนะตามมาตรา ๑๑๕ (๒)”“
แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒ ก่อนลงมือค้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้ค้น
แสดงความบริส
             ุทธิ์เสียก่อน และให้ค้นต่อหน้าฯลฯ ผู้ครอบครองสถานที่ฯลฯ หรือผู้ครอบครอง
ยานพาหนะ ถ้าหาบุคคลดังกล่าวไม่ได้ ให้ค้นต่อหน้าบุคคลอื่นอย่างน้อยสองคน ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ขอร้องให้มาเป็นพยาน เมื่อพิจารณาข้อความที่ว่า “ ก่อนลงมือค้น ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้ค้นแสดงความบริสุทธิ์เสียก่อน” ประกอบกับหลักในมาตรา ๑๒๕”“ แห่ง

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่เป็นบทบังคับเด็ดขาดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง
แสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า การแสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลซึ่ง
เกี่ยวข้องก่อนล
             งมือค้น นอกจากจะทําให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องทราบถึงนาม ฐานะและตําแหน่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ยังเป็นวิธีการในการแสดงความบริสุทธิ์ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้ค้นด้วยประการหนึ่ง  ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่

๓) จึงมีความเห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นต้องแสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องก่อนลง
:

มือค้นเพื่อเป็นการแสดงความบริสุทธิ์ตามนัยมาตรา oo” ประกอบกับมาตรา ๑๒๓๕“* แห่ง
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒ ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่มิได้แสดงบัตรประจํา
             ตัวต่อ
บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องก่อนลงมือค้น แม้จะได้แสดงบัตรประจําตัวในเวลาต่อมาก่อนที่การปฏิบัติหน้าที่
จะสิ้นสุดลงก็ตาม ก็ย่อมถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมาย

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑),ข้างต้น

๑9 มาตรา ๑๒๑ การค้นในสถานที่หรือในยานพาหนะตามมาตรา ๑๑๕ (๒)ก่อนลงมือค้น
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นแสดงความบริสุทธิ์เสียก่อน และให้ค้นต่อหน้าผู้ประกอบอุตสาหกรรม เจ้าของ
ดคลังสินค้าทัณฑ์บน ผู้ครอบครองสถานที่ บุคคลที่ทํางานในสถานที่นั้นหรือผู้ครอบครองยานพาหนะ ถ้าหา
บุคคลดังกล่าวไ
             ม่ได้ ให้ค้นต่อหน้าบุคคลอื่นอย่างน้อยสองคนซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ขอร้องมาเป็นพยาน

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (oo), Hau

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑),ข้างต้น

๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (oo), Hau
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สําหรับปัญหาข้อหารือนี้ในส่วนที่เกี่ยวกับวิธีการแสดงบัตรประจําตัวของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ค้นนั้นมิใช่เป็นปัญหาในข้อกฎหมาย หากแต่เป็นวิธีการในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า การแสดงบัตร
ประจําตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในกรณีนี้ไม่น่าจะก่อให้เกิดปัญหาหรือเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติ

หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยา
             ยน ๒๕๕๐
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