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wg
บันทึก
Gar การแยกธุรกิจประกันชีวิตและธุรกิจประกันวินาศภัยตามมาตรา ๑๒

แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๓๕

กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๕๐๓/๒๕๑๐ ลง
วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าตามมาตรา ๑๒๐
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้บริษัทประกันชีวิตที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยด้วยอยู่แล้วก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้
บังคับ จัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่เพื่อขอรับใบอนุญาตประกอ
             บธุรกิจประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่า
ด้วยการประกันวินาศภัย โดยรับโอนบรรดาทรัพย์สินหนี้สิน ความรับผิดชอบตามกรมธรรม์
ประกันภัย ตลอดทั้งพนักงานลูกจ้างในส่วนของธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัทไปเป็นของบริษัท
ที่ตั้งขึ้นใหม่ ภายในแปดปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับ หากไม่
จัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่เพื่อขอรับใบอนุญาตภายในกําหนดให้ถือว่าใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัยนั้นสิ้นอายุ

เมื่อวันที่ ๒๓๕ มีนาคม ๒๕๓๓ บริษัทเมืองไทยประกันชีวิต จํากัด ได้มีหนังสือ
แสดงความจํานงในการแยกธุรกิจประก
             ันชีวิตและประกันวินาศภัยออกจากกันโดยแยกธุรกิจ
ประกันวินาศภัยออกไปตั้งเป็นบริษัทใหม่ ใช้ชื่อว่า “บริษัทเมืองไทยประกันภัย จํากัด” และขอรับ
ความเห็นชอบมายังกรมการประกันภัย จึงมีปัญหาว่าการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัยในกรณีนี้จะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย พ.ศ.๒๕๓๕ โดยจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อนหรือไม่

เจ้าหน้าที่ของกรมการประกันภัยพิจารณาแล้วมีความเห็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๓๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิ
             ต
พ.ศ.๒๕๓๕ ห้ามมิให้บริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัย และมาตรา ๑๒๓ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้บริษัทที่ได้รับ
อนุญาตประกอบธุรกิจทั้งสองอย่างต้องแยกธุรกิจออกจากกันโดยจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่เพื่อขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยโดยจะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในแปดปีนับแต่
วันที่พระราชบัญญัติประกันชีวิตพ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับ หากไม่ดําเนินการภายในกําหนดให้ถือว่า
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยนั้นเป็นอันสิ้นอายุ ฉะนั้น การแยกธุรกิจดังกล
             ่าวจะ
ได้รับการพิจารณาตามหลักเกณฑ์พิเศษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๓ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๓๕ โดยไม่ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขและไม่
ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย พ.ศ.๒๕๓๕ บทบัญญัติในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๓๕
จะนํามาใช้บังคับเฉพาะผู้ขอรับใบอนุญาตใหม่เท่านั้น
             [END PAGE 1]
             ๒

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๑๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิต พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดให้บริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจทั้งการประกันชีวิตและการ
ประกันวินาศภัยจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่เพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย เพราะฉะนั้น จะต้องปฏิบัติตาม หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข ตลอดจนต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อนตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๓๕

กรมการประกันภัยเห็นว่า บปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหาที่สําคัญไม่อาจ

             หาข้อยุติได้ จึงเห็นสมควรส่งเรื่องให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยเพื่อจักได้ใช้เป็น

บรรทัดฐานในการปฏิบัติงานต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สํานักงานปลัดกระทรวง
กรมการประกันภัย และกรมทะเบียนการค้า) แล้ว มีความเห็นว่าเดิมพระราชบัญญัติประกันชีวิต
พ.ศ.๒๕๑๐ มิได้มีบทบัญญัติห้ามบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตที่จะประกอบ
ธุรกิจประกันวินาศภัยด้วย แต่ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้พระรา
             ชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๓๕
ได้มีบทบัญญัติกําหนดห้ามมิให้บริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตกระทําการ
ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยไว้ในมาตรา ๓๓ (๑)” ทั้งนี้ โดยเหตุผลว่า ลักษณะของการ
ประกอบธุรกิจทั้งสองประเภทมีความแตกต่างกันไม่อาจที่จะนํามาประกอบร่วมกันได้ การยอมให้
มีการประกอบธุรกิจทั้งสองประเภทร่วมกันในบริษัทเดียวกันจะมีผลกระทบถึงระบบการเงิน
ภายในของบริษัทอันจะยังผลให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัยโดยตรง แต่เนื่องจากปรากฏ
ว่า มีบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจทั้งสองประเภทอย
             ู่ก่อนแล้ว ดังนั้น จึงได้มีการ
กําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจทั้งสองประเภทอยู่แล้ว
ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับไว้โดยเฉพาะ โดยในส่วนของการประกอบธุรกิจประกัน
ชีวิตนั้นมาตรา ๑๑๕" ของพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้บริษัทยังคงสามารถดําเนินการต่อไป
ได้โดยไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติประกันชีวิตพ.ศ.๒๕๓๕ อีก สําหรับในส่วน

ของการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยนั้น มาตรา ola” วรรคสอง ของพระราชบัญญัตินี่ได้

* มาตรา ๓๓ ห้ามมิให้บริษัทกระทําการดังต่อไปน
             ี้
(๑) ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๑๑๕ ให้ถือว่าบรรดาบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตตาม
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ เป็นบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าสาขาของบริษัทที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวอยู่ก่อนหรือในวันที่

พระราชบัญญัตินีใ:

Shay เป็นสาขาของบริษัทที่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี่ ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรี
กําหนดไว้ในการอนุญาต
๓ มาตรา ๑๒ บริษัทตามมาตรา ๑๑๕ บริษัทใดได้รับอนุญาตให้ประก
             อบธุรกิจประกัน

วินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยอยู่แล้วก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ ให้บริษัท
             [END PAGE 2]
             กําหนดให้บริษัทดังกล่าวต้องจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่เพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศ
ภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย โดยรับโอนบรรดาทรัพย์สิน หนี้สิน ความรับผิดชอบ
ตามกรมธรรม์ประกันภัย พนักงานและลูกจ้างในส่วนของธุรกิจประกันวินาศภัยเติมไปเป็นของ
บริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ให้แล้วเสร็จภายในแปดปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยที่
บทบัญญัติมาตรา ๑๒๓ กําหนดว่า “...ขอรับใบอนุญาต...ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศ
He...” ซึ่งหลักเกณฑ์ทั่วไปในการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยนั้น 
             มาตรา ๒“
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๓๕ วางหลักว่า การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
จะกระทําได้เมื่อได้จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดและต้องได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ซึ่งในการนี้จะกําหนดเงื่อนไขให้ปฏิบัติก่อนให้

ฉัก.         ล.    4 3.    a            Ca    Fa    val     ๓ ซ้
นั้นประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามใบอนุญาตนันต่อไปได้ภายใต้เงื่อนไขดังนี่

(๑) หลักทรัพย์ประกันที่บริษัทต้องวางไว้กับนายทะเบียนและเงินกองทุนที่บริษัทดํารงไว้

ว

ตามมาตรา ๒
             ๐ และมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัตินี่ แล้วแต่กรณี ต้องเป็นหลักทรัพย์ประกันและเงินกองทุน
ต่างหากจากหลักทรัพย์ประกันและเงินกองทุนที่บริษัทตามมาตรา ๑๑๕ ต้องวางและดํารงไว้ตามกฎหมายว่า
ด้วยการประกันวินาศภัย

(๒) ต้องแยกรายรับและรายจ่ายของธุรกิจประกันวินาศภัยออกเป็นส่วนหนึ่งต่างหากจาก
รายรับและรายจ่ายของธุรกิจประกันชีวิต

(๓) ในกรณีที่รัฐมนตรีมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตตามมาตรา
๒๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่ารัฐมนตรีมี กําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัท
ตามมาตร
             า ๑๑๕ นั้นด้วย

ให้บริษัทตามวรรคหนึ่ง จัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่เพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย โดยรับโอนบรรดาทรัพย์สิน หนี้สิน ความรับผิดชอบตาม
กรมธรรม์ประกันภัย ตลอดทั้งพนักงานและลูกจ้างในส่วนของธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัทตามมาตรา ๑๑๕
เป็นของบริษัทที่ตั้งขึ้นใหม่นั้นให้แล้วเสร็จภายในแปดปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่จัดตั้ง
บริษัทขึ้นใหม่เพื่อขอรับใบอนุญาตภายในกําหนดเวลาดังกล่าวหรือปฏิบัติฝ่าฝืนมาตรานี้ ให้ถือว่าใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจปร
             ะกันวินาศภัยของบริษัทตามมาตรา ๑๑๕ นั้นเป็นอันสิ้นอายุ

* มาตรา ๒ ภายใต้บังคับมาตรา ๓ การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระทําได้เมื่อได้

จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายว่าด้วย
บริษัทมหาชนจํากัด และโดยได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี

การจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตามวรรคหนึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ในการนี้จะกําหนดเงื่อนไขให้ปฏิบัติก่อนให้ความเห็นชอบก็ได้

เม
             ื่อได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดและได้วางหลักทรัพย์ประกัน
ตามมาตรา ๑๓ กับทั้งได้ดํารงไว้ซึ่งเงินกองทุนตามมาตรา ๒๓ แล้ว จึงให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยต่อรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหกเดือนนับแต่วันที่ได้จด
ทะเบียนเป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดแล้ว

การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาตรัฐมนตรีจะ

กําหน
             ดเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้
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             ๕

ความเห็นชอบก็ได้ หลังจากนั้น บริษัทที่จัดตั้งขึ้นจะต้องวางหลักทรัพย์ประกันและดํารงไว้ซึ่ง
เงินกองทุนให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด แล้วจึงจะยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยต่อรัฐมนตรีได้ต่อไป จึงเห็นได้ว่าการให้ตั้งบริษัทประกันวินาศภัยเป็นเรื่องสําคัญ
ที่ต้องได้รับการพิจารณากลั่นกรองถึงระดับคณะรัฐมนตรี ทั้งในแง่การให้จัดตั้งและการกําหนด
เงื่อนไขให้ปฏิบัติก่อนที่จะให้จัดตั้งด้วย ดังนั้น แม้ว่าการแยกธุรกิจประกันวินาศภัยออกไปจัดตั้ง
เป็นบริษัทใหม่จะเป็นการดําเนินการตามที่มาตรา ๑๒๓ กํ
             าหนดให้ต้องกระทําโดยจะต้องมีบริษัท
ใหม่เกิดขึ้นก็ตาม แต่ในการจัดตั้งบริษัทขึ้นนั้นอาจต้องมีการกําหนดเงื่อนไขใดๆ ให้ต้องปฏิบัติ

ตามความเหมาะสมแก่กรณีก็ได้ การที่มาตรา ๑๒๓ มิได้กําหนดเฉพาะเป็นอย่างยื่นจึงเป็นการ
ประสงค์ให้การขออนุญาตดําเนินไปตามหลักทั่วไปดังกล่าว

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๕
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