
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๗๒/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การรกัษาราชการแทนและการปฏิบติัราชการแทนในกรณี 
 ของส านกังานเกษตรและสหกรณจ์ังหวดัตามพระราชบญัญติั 

 ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๓/๔๐๒๒๑ ลงวันที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา  
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายกรณีการแต่งตั้งข้าราชการ
ให้ท าหน้าที่หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา
ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๕ ที่ว่าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดมีฐานะ
เทียบกองตามมาตรา ๓๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 
แล้ว ท าให้เข้าใจได้ว่าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑ (๒) ดังกล่าว หมายความ
รวมถึงส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคด้วย แต่เนื่องจากกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๒ เคยให้ความเห็นไว้ว่า ส่วนราชการอื่นตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ หมายถึงส่วนราชการต่างๆ ในราชการส่วนกลาง จึงไม่ควรมี
เหตุผลที่จะพิจารณาว่าส่วนราชการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑ ทั้งมาตรานั้น ในวรรคหนึ่ง
หมายถึงราชการส่วนกลางและส่วนภมูิภาค แต่ในวรรคสองหมายถึงราชการส่วนกลางเท่านั้น 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เหน็ว่า ในมาตรา ๓๑ ทั้งมาตราไม่ควรแยกพิจารณา
ได้เช่นนั้น โดยเฉพาะที่บัญญัติไว้ใน (๒) ที่ว่า “กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทยีบกอง” นั้น ส่วน
ราชการที่มีฐานะเทียบกอง ควรจะได้แก่ราชการส่วนกลางเท่านั้น เช่น ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
ส านักงานพัฒนาสถาบันเกษตรกร และสถาบันพัฒนาผู้บริหารการเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น ซ่ึง
เป็นหน่วยงานราชการในสงักดัส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการเหล่านี้ ในระดับเดียวกบักอง แต่ไม่ควรแปลความรวมถึงราชการส่วนภูมิภาค เช่น 
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดด้วย เพราะในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการจัดแบ่งให้
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นราชการส่วนภูมิภาค หากจะแปลว่าส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง (ตามมาตรา ๓๑ (๒)) แล้ว กค็วรมีเหตุผล
สนับสนุนให้พิจารณาได้ท านองเดียวกบัส่วนราชการอื่นๆ ในส่วนกลาง 

จากความเห็นที่แตกต่างกันดังกล่าว แม้กรรมการร่างกฎหมายแต่ละคณะจะ
พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาคนละเร่ือง แต่ประเดน็เกี่ยวกับส่วนราชการในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคไม่น่าจะแตกต่างกัน มิฉะนั้นจะท าให้เข้าใจได้ว่าหากเป็นเร่ืองการมอบอ านาจให้ปฏิบัติ
ราชการแทนแล้ว ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคไม่ถือเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทยีบ
กองตามมาตรา ๓๑ (๒) หรือเทียบเท่าหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ แต่หากเป็นเร่ืองการแต่งตั้งผู้ รักษา



 ๒ 

ราชการแทนกลับถือว่าส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบ
กองตามมาตรา ๓๑ (๒) ดังกล่าว  ดังนั้น เพื่อมิให้เกดิความสบัสนในการปฏบิัติราชการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้  

๑. “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓” ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๗ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ หมายถึงหัวหน้าส่วนราชการใน
ราชการบริหารส่วนกลางเท่านั้น หรือหมายถึงหัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหาร ส่วนภูมิภาค
ด้วย เช่น เกษตรและสหกรณ์จังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดอันเป็น
ราชการบริหารส่วนภมูิภาค 

๒. หาก “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓” ตามข้อ ๑ หมายความรวมถึง
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดด้วย เพราะเป็นหัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดอันเป็นส่วน
ราชการที่มีฐานะเทยีบกองตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ให้
ความเห็นไว้แล้ว ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะอธิบดีของส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ จะมอบอ านาจให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยตรงตาม
มาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได้หรือไม่ 
เพราะเมื่อเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองแล้ว ก็ควรถือว่าเป็นผู้ ด ารงต าแหน่ง
เทยีบเท่าผู้อ านวยการกองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ (๗) ที่กล่าวข้างต้นด้วย 

๓. หาก “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓” ตามข้อ ๑ หมายถึงหัวหน้าส่วน
ราชการในราชการบริหารส่วนกลางเท่านั้น เมื่อเกษตรและสหกรณ์จังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าส่วน
ราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคไม่อาจปฏิบัติราชการได้ หรือไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะอธิบดีของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะ
ใช้อ านาจตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ แต่งตั้ง
ข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เป็นผู้ รักษาราชการแทนได้หรือไม่ 
เพราะเหตุใด หรือจะถือว่าเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินซึ่งปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องใช้อ านาจตามมาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ แต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่ง 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พร้อมกับได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงของผู้ แทนส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) และผู้ แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสงค์จะหารือเกี่ยวกับความ
สอดคล้องของความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ และของกรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๒ ในเร่ืองของการที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการให้เป็นผู้ รักษา
ราชการแทนหัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และในเร่ืองของการที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะมอบ
อ านาจให้หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๗) 



 ๓ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  แต่ก่อนที่จะพิจารณาให้ความเห็นดังกล่าว 
สมควรกล่าวถึงความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕๑ และความเห็นของกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒๒ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อ้างถึง ซ่ึงเป็นเรื่องต่างประเดน็กนัพร้อมทั้งท า
ความเข้าใจการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ ให้ถูกต้องเสยีก่อน ดังนี้  

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ได้ให้ความเห็นไว้ในบันทึก เร่ืองการแต่งตั้ง
ข้าราชการให้ท าหน้าที่หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด  ซึ่งในข้อหารือดังกล่าวนี้ มี
ปัญหาว่า เมื่อมีการแบ่งส่วนราชการในส านักงานปลัดกระทรวงให้มีส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัดซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคแล้ว แต่ขณะนั้นส านักงาน ก.พ. ยังมิได้ก าหนดต าแหน่ง
ดังกล่าว มีปัญหาว่า ในระหว่างที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
นี้  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการให้รักษาการในต าแหน่งดังกล่าวได้หรือไม่
อย่างไรกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ได้ให้ความเห็นว่า เมื่อส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัดเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑ (๒)๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ และเมื่อไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงเป็นกรณี

 
๑บันทึก เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการให้ท าหน้าที่หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

ส่งถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีพร้อมกบัหนังสอื ที่ นร ๐๖๐๑/๔๗๐ลงวันที่ ๓ สงิหาคม ๒๕๓๘ 

๒บันทึก เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการมอบอ านาจจากราชการ
ส่วนกลางไปยังราชการส่วนภูมิภาค ส่งถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/๒๗๙ 
ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๓๖ 

๓มาตรา ๓๑  กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อาจแบ่ง
ส่วนราชการดังนี้  

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ 

กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ก็
ได้ 

ส าหรับกรมต ารวจและส านักงานอัยการสูงสุด จะแบ่งส่วนราชการให้ เหมาะสมกับราชการ
ของต ารวจหรือราชการของอยัการกไ็ด้ 

๔มาตรา ๓๓  ส านักงานเลขานุการกรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม และ
ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเป็นผู้ บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการของส านักงานเลขานุการกรม 

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให้มี
อ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ 



 ๔ 

ไม่มีผู้ ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ ฉะนั้ น โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๗ ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงแต่งตั้ง
ข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวงคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทยีบเท่า
ให้เป็นผู้ รักษาราชการแทนในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้  ส่วน
ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อ้างถึงนั้น เป็น
ความเห็นในเร่ืองที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแทน ซึ่งในเร่ืองนั้นกระทรวงมหาดไทยมีปัญหาว่า 
กระทรวงทบวง กรมต่างๆ จะมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดปฏบิัติราชการแทน
โดยไม่มอบให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้หรือไม่ และหากมอบอ านาจ
ให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดโดยไม่ผ่านผู้ ว่าราชการจังหวัดจะขัดเจตนารมณ์มาตรา 
๓๘๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ หรือไม่ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๒ มีความเห็นว่า ในการมอบอ านาจจากราชการบริหารส่วนกลางไปให้ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคปฏิบัติราชการแทนนั้น กระทรวง ทบวง กรม จะต้องมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด
เท่านั้น จะมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยตรงไม่ได้ เว้น
แต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น  และในกรณีที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรเพื่ อ
ประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจต่อไปให้หัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าจังหวัดปฏิบัติราชการแทนก็ได้โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๙๗ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๕มาตรา ๔๗  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓วรรคหนึ่ง หรือ

หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทยีบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน 

ให้น าความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วย
โดยอนุโลม 

๖มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติ ราชการ หรือการ
ด าเนินการอื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

(๑) นายกรัฐมนตรีอาจมอบอ านาจให้รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) อธิบดีหรือผู้ ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี 
ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือ
ผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗มาตรา ๓๙  เม่ือมีการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ โดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่

ต้องรับมอบอ านาจนั้น และจะมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอ านาจ
ให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๘ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจ
นั้นต่อไปตามมาตรา ๓๘ (๙) กไ็ด้ 



 ๕ 

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  ส่วนที่ว่าค าว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” 
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ (๗) ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เห็นว่า หมายถึงหัวหน้าส่วน
ราชการต่างๆ ในราชการบริหารส่วนกลางเท่านั้น (บันทกึฯ หน้า ๖) เป็นผลเนื่องจากการตีความ
ถ้อยค าดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับระบบการมอบอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน ซึ่งราชการในส่วนภูมิภาคนั้นย่อมต้องมีผู้ ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้บังคับบัญชา
สงูสดุ การมอบอ านาจให้ปฏบิัติราชการแทนจากส่วนกลางไปยังส่วนภูมิภาคจึงต้องมอบอ านาจให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน  ทั้งนี้  เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติในเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่าง
อื่น แต่เนื่องจากการแบ่งส่วนราชการของกรมๆ หนึ่ง นอกจากจะให้มีส่วนราชการในราชการ
บริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามความจ าเป็นแก่การปฏิบัติราชการของกรมๆ 
นั้นได้แล้ว ราชการบริหารส่วนกลางจะไปตั้งที่ท าการอยู่ในจังหวัดต่างๆ กไ็ด้ ข้าราชการเหล่านี้
มิได้มีฐานะเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาค การมอบอ านาจให้ข้าราชการส่วนกลางซึ่งประจ าอยู่ใน
จังหวัดต่างๆ ซึ่งมิได้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคปฏิบัติราชการแทนอธิบดีนี้  จึงไม่อยู่
ภายใต้บังคับมาตรา ๓๘ (๗) ว่า จะต้องมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน ค าว่า 
“หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” ที่อธิบดีหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าจะมอบ
อ านาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ (๗) ได้ จึงหมายถึงแต่หัวหน้าส่วนราชการซึ่งเป็นราชการ
บริหารส่วนกลางดังกล่าวนี้ เท่านั้น 

จากความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๕ และความเห็นของกรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ที่กล่าวข้างต้นโดยสรุปนี้  จะเห็นได้ว่ากรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ได้
พิจารณาและมีความเห็นในเร่ืองการรักษาราชการแทนผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส านักงานเกษตร
และสหกรณ์จังหวัด ซึ่งเป็นเร่ืองของมาตรา ๔๗ แห่งแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ  ส่วนกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ได้พิจารณาและมีความเห็นในเร่ืองการมอบ
อ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ ความเห็นทั้งสองเร่ืองจึงเป็นความเห็นในประเด็นที่แตกต่างกัน และท าให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์มีความเห็นว่า จะท าให้เข้าใจต่อไปว่าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง 
หมายถึงส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง 
และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หมายถึง ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นว่าไม่ควรแยกพิจารณาได้เช่นนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ ทั้งสองวรรคจะเป็น
ราชการบริหารส่วนกลางหรือราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั้น มิได้เนื่องมาจากการ ตีความของ
กรรมการร่างกฎหมายทั้งสองคณะ แต่เมื่อมีการแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ แล้ว ส่วน
ราชการใดจะเป็นราชการบริหารส่วนกลางหรือส่วนราชการใดจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค

 
ในการมอบอ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้แก่รองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือ

ผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้ผู้มอบอ านาจชั้นต้นทราบ ส่วนการมอบอ านาจให้แก่
บุคคลอื่นนอกจากรองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัดจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบ
จากผู้มอบอ านาจชั้นต้นแล้ว 



 ๖ 

นั้น ย่อมต้องเป็นไปตามที่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการนั้นๆ ระบุไว้ หรือใน
กรณีที่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการไม่ระบุไว้ว่าเป็นราชการบริหารส่วนใดกจ็ะถือว่าเป็น
ราชการบริหารส่วนกลาง  และเมื่อได้แบ่งส่วนราชการออกเป็นอย่างใดแล้ว หากจะมีปัญหาต่อไป
ว่าจะมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนได้อย่างไร หรือจะแต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทนได้
อย่างไร กจ็ึงจะไปพิจารณาหลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ (๗) หรือมาตรา ๔๗ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฯ ต่อไป แล้วแต่กรณี 

ฉะนั้น ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือในข้อหารือประการที่หนึ่ง ว่า 
ตามที่มาตรา ๔๗ ใช้ถ้อยค าว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓” จะหมายถึงหัวหน้าส่วน
ราชการในราชการบริหารส่วนกลางเท่านั้นหรือหมายถึงหัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคด้วย เช่น เกษตรและสหกรณ์จังหวัดซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั้น เห็นว่า ค าว่า 
“หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓” อาจมีความหมายได้ทั้งหัวหน้าส่วนราชการในราชการ
บริหารส่วนกลางหรือราชการบริหารส่วนภูมิภาค ทั้งนี้  แล้วแต่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
ของส่วนราชการนั้นๆ จะระบุให้เป็นส่วนราชการประเภทใด หรือถ้าพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการไม่ระบุไว้กจ็ะถือว่าเป็นราชการบริหารส่วนกลางดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น  ส าหรับกรณีการ
แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น เมื่อส านักงานเกษตร
และสหกรณ์จังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการ แม้ว่าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค หัวหน้า
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดกเ็ป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ นี้ ด้วย 

ข้อหารือประการที่สองนั้น เมื่อเห็นว่าหัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
เป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ ปัญหาการมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนที่ขอให้
พิจารณานั้น กจ็ะต้องด าเนินการตามความเห็นที่กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ตามที่ระบุไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการฯ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะมอบอ านาจโดยตรงตาม
มาตรา ๓๘ (๗) ให้แก่หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดไม่ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายอื่น
บัญญัติให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ ฯลฯ 
โดยตรงให้แก่หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตามที่บัญญัติไว้ในตอนต้นของมาตรา 
๓๘ วรรคหนึ่งได้ แต่กรณีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นี้ ไม่มีกฎหมายอื่นใดที่บัญญัติไว้ จึง
มอบอ านาจในการปฏบิัติราชการแทนโดยตรงให้หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดไม่ได้ 

ข้อหารือประการที่สามที่ขอให้พิจารณาเร่ืองการมีค าสั่งแต่ งตั้งข้าราชการให้
ปฏิบัติราชการแทนนั้น ได้กล่าวไว้แล้วว่า ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดมีฐานะเทียบกอง
ตามมาตรา ๓๑ (๒)  หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดจึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการตาม
มาตรา ๓๓ วรรคสอง ซึ่งเมื่อไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าว หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ต้องใช้อ านาจตามมาตรา ๔๗ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แต่งตั้งข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทยีบเท่าให้เป็นผู้รักษาราชการแทน 
และเมื่อมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ บัญญัติในเร่ืองการ



 ๗ 

แต่งตั้ งข้าราชการให้รักษาราชการแทนไว้แล้ว จึงจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๘๘ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ สั่งในเรื่องรักษาการในต าแหน่งไม่ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๓๘ 

 

 
๘มาตรา ๖๘ ในกรณีที่ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ ด ารงต าแหน่งไม่

สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เหน็สมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นได้ 
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             0672/2538 - บันทึก เรื่อง การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในกรณีของสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔

เรื่องเสร็จที่ ๖๗๒/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในกรณี
 ของสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตามพระราชบัญญัติ
 ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๓/๔๐๒๒๑ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมาย 
             คณะที่ ๕) ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายกรณีการแต่งตั้งข้าราชการให้ทำหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ที่ว่าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดมีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ แล้ว ทำให้เข้าใจได้ว่าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑ (๒) ดังกล่าว หมายความรวมถึงส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคด้วย แต่เนื่องจากกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เคยให้ความเห็นไว้ว่า ส่วนราชการอื่น
             ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ หมายถึงส่วนราชการต่างๆ ในราชการส่วนกลาง จึงไม่ควรมีเหตุผลที่จะพิจารณาว่าส่วนราชการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑ ทั้งมาตรานั้น ในวรรคหนึ่งหมายถึงราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค แต่ในวรรคสองหมายถึงราชการส่วนกลางเท่านั้น
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นว่า ในมาตรา ๓๑ ทั้งมาตราไม่ควรแยกพิจารณาได้เช่นนั้น โดยเฉพาะที่บัญญัติไว้ใน (๒) ที่ว่า “กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง” นั้น ส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง ควรจะได้แก่ราชการส่วนกลางเท่านั้
             น เช่น สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง สำนักงานพัฒนาสถาบันเกษตรกร และสถาบันพัฒนาผู้บริหารการเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการเหล่านี้ในระดับเดียวกับกอง แต่ไม่ควรแปลความรวมถึงราชการส่วนภูมิภาค เช่น สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดด้วย เพราะในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการจัดแบ่งให้สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นราชการส่วนภูมิภาค หากจะแปลว่าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง (ตามมาตรา ๓๑ (๒)) แล้ว 
             ก็ควรมีเหตุผลสนับสนุนให้พิจารณาได้ทำนองเดียวกับส่วนราชการอื่นๆ ในส่วนกลาง
จากความเห็นที่แตกต่างกันดังกล่าว แม้กรรมการร่างกฎหมายแต่ละคณะจะพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาคนละเรื่อง แต่ประเด็นเกี่ยวกับส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคไม่น่าจะแตกต่างกัน มิฉะนั้นจะทำให้เข้าใจได้ว่าหากเป็นเรื่องการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนแล้ว ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคไม่ถือเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑ (๒) หรือเทียบเท่าหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่น
             ดิน พ.ศ.๒๕๓๔ แต่หากเป็นเรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนกลับถือว่าส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑ (๒) ดังกล่าว  ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓” ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ หมายถึงหัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลางเท่านั้น หรือหมายถึงหัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคด้วย เช่น เกษตรและส
             หกรณ์จังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดอันเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค
๒. หาก “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓” ตามข้อ ๑ หมายความรวมถึงเกษตรและสหกรณ์จังหวัดด้วย เพราะเป็นหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดอันเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ให้ความเห็นไว้แล้ว ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะอธิบดีของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะมอบอำนาจให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยตรงตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริห
             ารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได้หรือไม่ เพราะเมื่อเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองแล้ว ก็ควรถือว่าเป็นผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่าผู้อำนวยการกองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ (๗) ที่กล่าวข้างต้นด้วย
๓. หาก “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓” ตามข้อ ๑ หมายถึงหัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลางเท่านั้น เมื่อเกษตรและสหกรณ์จังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคไม่อาจปฏิบัติราชการได้ หรือไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าว ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะอธิบดีของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จ
             ะใช้อำนาจตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ แต่งตั้งข้าราชการในสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เป็นผู้รักษาราชการแทนได้หรือไม่ เพราะเหตุใด หรือจะถือว่าเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องใช้อำนาจตามมาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ แต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พร้อมกับได้ฟังคำชี้แจง
             ข้อเท็จจริงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสงค์จะหารือเกี่ยวกับความสอดคล้องของความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ และของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ในเรื่องของการที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการให้เป็นผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และในเรื่องของการที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะมอบอำนาจให้หัวหน้าสำนักงา
             นเกษตรและสหกรณ์จังหวัดปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  แต่ก่อนที่จะพิจารณาให้ความเห็นดังกล่าว สมควรกล่าวถึงความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕  และความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒  ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อ้างถึง ซึ่งเป็นเรื่องต่างประเด็นกันพร้อมทั้งทำความเข้าใจการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ให้ถูกต้องเสียก่อน ดังนี้
กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ได้ให้ความเห็นไว้ในบันทึก เรื่องการแต่งตั้งข้าราชก
             ารให้ทำหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด  ซึ่งในข้อหารือดังกล่าวนี้มีปัญหาว่า เมื่อมีการแบ่งส่วนราชการในสำนักงานปลัดกระทรวงให้มีสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคแล้ว แต่ขณะนั้นสำนักงาน ก.พ. ยังมิได้กำหนดตำแหน่งดังกล่าว มีปัญหาว่า ในระหว่างที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนี้ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการให้รักษาการในตำแหน่งดังกล่าวได้หรือไม่อย่างไรกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ได้ให้ความเห็นว่า เมื่อสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จ
             ังหวัดเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และเมื่อไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงเป็นกรณีไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ ฉะนั้น โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงแต่งตั้งข้าราชการในสำนักงานปลัดกระทรวงคนหนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าให้เป็นผู้รักษาราชกา
             รแทนในตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้  ส่วนความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อ้างถึงนั้น เป็นความเห็นในเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแทน ซึ่งในเรื่องนั้นกระทรวงมหาดไทยมีปัญหาว่า กระทรวงทบวง กรมต่างๆ จะมอบอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยไม่มอบให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้หรือไม่ และหากมอบอำนาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดโดยไม่ผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดจะขัดเจตนารมณ์มาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบร
             ิหารราชการแผ่นดินฯ หรือไม่ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ มีความเห็นว่า ในการมอบอำนาจจากราชการบริหารส่วนกลางไปให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคปฏิบัติราชการแทนนั้น กระทรวง ทบวง กรม จะต้องมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น จะมอบอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยตรงไม่ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น  และในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอำนาจต่อไปให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดปฏิบัติราชการแทนก็ได้โดยอาศัยอำนา
             จตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  ส่วนที่ว่าคำว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ (๗) ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เห็นว่า หมายถึงหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ ในราชการบริหารส่วนกลางเท่านั้น (บันทึกฯ หน้า ๖) เป็นผลเนื่องจากการตีความถ้อยคำดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับระบบการมอบอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งราชการในส่วนภูมิภาคนั้นย่อมต้องมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนจากส่วนกลางไปย
             ังส่วนภูมิภาคจึงต้องมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน  ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น แต่เนื่องจากการแบ่งส่วนราชการของกรมๆ หนึ่ง นอกจากจะให้มีส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามความจำเป็นแก่การปฏิบัติราชการของกรมๆ นั้นได้แล้ว ราชการบริหารส่วนกลางจะไปตั้งที่ทำการอยู่ในจังหวัดต่างๆ ก็ได้ ข้าราชการเหล่านี้มิได้มีฐานะเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาค การมอบอำนาจให้ข้าราชการส่วนกลางซึ่งประจำอยู่ในจังหวัดต่างๆ ซึ่งมิได้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่
             วนภูมิภาคปฏิบัติราชการแทนอธิบดีนี้ จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๓๘ (๗) ว่า จะต้องมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน คำว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” ที่อธิบดีหรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่าจะมอบอำนาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ (๗) ได้ จึงหมายถึงแต่หัวหน้าส่วนราชการซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลางดังกล่าวนี้เท่านั้น
จากความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ และความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ที่กล่าวข้างต้นโดยสรุปนี้ จะเห็นได้ว่ากรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ได้พิจารณาและมีความเห็นในเรื่
             องการรักษาราชการแทนผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ซึ่งเป็นเรื่องของมาตรา ๔๗ แห่งแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  ส่วนกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ได้พิจารณาและมีความเห็นในเรื่องการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ความเห็นทั้งสองเรื่องจึงเป็นความเห็นในประเด็นที่แตกต่างกัน และทำให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเห็นว่า จะทำให้เข้าใจต่อไปว่าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง หมายถึงส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส
             ่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หมายถึง ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นว่าไม่ควรแยกพิจารณาได้เช่นนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ ทั้งสองวรรคจะเป็นราชการบริหารส่วนกลางหรือราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั้น มิได้เนื่องมาจากการตีความของกรรมการร่างกฎหมายทั้งสองคณะ แต่เมื่อมีการแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ แล้ว ส่วนราชการใดจะเป็นราชการบริหารส่วนกลางหรือส่วนราชการใดจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั้น ย
             ่อมต้องเป็นไปตามที่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการนั้นๆ ระบุไว้ หรือในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการไม่ระบุไว้ว่าเป็นราชการบริหารส่วนใดก็จะถือว่าเป็นราชการบริหารส่วนกลาง  และเมื่อได้แบ่งส่วนราชการออกเป็นอย่างใดแล้ว หากจะมีปัญหาต่อไปว่าจะมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนได้อย่างไร หรือจะแต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทนได้อย่างไร ก็จึงจะไปพิจารณาหลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ (๗) หรือมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฯ ต่อไป แล้วแต่กรณี
ฉะนั้น ตามที่กระทรวงเกษตรและ
             สหกรณ์หารือในข้อหารือประการที่หนึ่งว่า ตามที่มาตรา ๔๗ ใช้ถ้อยคำว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓” จะหมายถึงหัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลางเท่านั้นหรือหมายถึงหัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคด้วย เช่น เกษตรและสหกรณ์จังหวัดซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั้น เห็นว่า คำว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓” อาจมีความหมายได้ทั้งหัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลางหรือราชการบริหารส่วนภูมิภาค ทั้งนี้ แล้วแต่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการนั้นๆ จะระบุให้เป็นส่วนราชการประเภทใด ห
             รือถ้าพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการไม่ระบุไว้ก็จะถือว่าเป็นราชการบริหารส่วนกลางดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น  สำหรับกรณีการแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น เมื่อสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ แม้ว่าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดก็เป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ นี้ด้วย
ข้อหารือประการที่สองนั้น เมื่อเห็นว่าหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็น
             หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ ปัญหาการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนที่ขอให้พิจารณานั้น ก็จะต้องดำเนินการตามความเห็นที่กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการฯ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะมอบอำนาจโดยตรงตามมาตรา ๓๘ (๗) ให้แก่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดไม่ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายอื่นบัญญัติให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบอำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ ฯลฯ โดยตรงให้แก่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตามที่บัญญัติไว้ในตอนต้นของมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่งได้ แต่กรณีของกระ
             ทรวงเกษตรและสหกรณ์นี้ไม่มีกฎหมายอื่นใดที่บัญญัติไว้ จึงมอบอำนาจในการปฏิบัติราชการแทนโดยตรงให้หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดไม่ได้
ข้อหารือประการที่สามที่ขอให้พิจารณาเรื่องการมีคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการให้ปฏิบัติราชการแทนนั้น ได้กล่าวไว้แล้วว่า สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดมีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑ (๒)  หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดจึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง ซึ่งเมื่อไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าว หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
             ต้องใช้อำนาจตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แต่งตั้งข้าราชการในสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าให้เป็นผู้รักษาราชการแทน และเมื่อมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ บัญญัติในเรื่องการแต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทนไว้แล้ว จึงจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ สั่งในเรื่องรักษาการในตำแหน่งไม่ได้


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๘


        


		2025-07-31T20:09:52+0700
	Name




