Gauasan b/ Lene

Uuin
Gaq msldhaliunamuaaanzdmanane e ¢
MO & NI 0@ UATHIAT) o URINIENFUAIR
NAINUAILATIZHNTNEIUEN W.A. bEom

AsEnIINEATLAzannIaliiniide 7 n¥. bood/ecnd aeiufl o
AUENEU WEme INEUNNUANENIINNMINORAM ANN NSENTHNEAsLATaNIallasy
NenunnHinnunsmusLeNsin s ludagdunmesmsand 1h
s ndanamstiulgammn musuansiioglussuiematgnunulifingldides
fes wazmuidadldduraumsanansilisnnsaiuanudiemdald Jeduiudas
sudiunmsiidulumaiagussasduaansenotiyadnamuananzimsmna uene w.a.
weom Huualihemdaduesmumsiulpmusnilduataslilduadaay Togld
UUTEINN “NBINUANLATISHNN TN FIUEN” Lﬂunulﬁf\hﬂ MUNINN €° UBzIINT) 0c”

° WIENBUY RN DINUUATIZEMINEIUEN W.A. beow Faudluininlas

WIENBURYYANMUSILATIIMINTIUEN (AUTUN 0) WA bEow
109 & THIaaInaeuzunamumils UssnaudeRuaanssy fdeaunuau

3 = '

wsrUgaldil Seni “nesnusensimshauens” adunuldhelumsmauenaildnation

o
\J v

=
U

lauadaetu
Tinasnuasanzimamauanaiuityans Tiaglszasdiiadiiivfanms
suanzimahaemunsEneyaei wasliisnansshmsle q A5 wialugunsalun
Joguszandaananiuld sumsmahausuazauliiudy aaanauiamsidendaniumsaie
wazduasu ipuselazilumsaansed nulvinineasatamsmiliumsdaasuniasauaszinslgn

wnuliBuduriioguiiiienuddymaassgiamuiisgunanaunng
Tinasuasansimsaneiididnonuuilvg lunsannwumues Gani

“hiinNUN UM ITNEIUEN”

v waznsiyginamuaua LM aIueN w.a. beon dudluiudnlos

WIENBURYYAN UM SNEIUEN (RUTUN @) W.A. bEno

N0 o N0 ) Ve euznssumsingss@uananziiiulamuanen ¢
Fagaluil

(0) Suuliudasazi dualFhalumssniivouduaimaasuissuians
anluduiiasdulsslomivdiduassruanlosmmnzsauliutnsdnmansandune 9 aw
wannTRLIEMefsguuas MU duinsdnnsineaslduiiilddahidunsfumunguaneh
MEIsMIIuU Iz



WAAWSENFT YA A NBINUAUATIENNITHINIUEINY ZINTENTIUAYATUAEINNTOI
< YV o a v [ é’
WuaNMS5 IeLiuNsaaaa il
' P v M v ¥ o 1% v
0. TrendazasTuE N ldsumsasa Nz liingldassninmslgn
v v o J v o ‘qﬂl Vv G L YV s =N
unumemMsIamiusdaiaesls viadalvidanznasy
w. PrEwmdsrasmusNnddldsunmsaanzilasmsneianiaas
MAnYsiNy vIegunsalmsaaasei
o. WanaamMwihaNmemsiinsansaunsallunmsusudpaannib
8N HADAAUMS LANUETUEYUMITINNGNNEN
' p [ v a g v
€. 181N LNDIFIUEN I I8 E NI U el usIINAI8NIS
UNIAUBITIAN LUNIIETIAEINONET F319HI LRI UENNWITNTI9TNEN M5 AAaI9
AANENNIT
NIENINNBATUBZFVN IO MNTDAUNTINMINGBHNM T MIUHUG L1

(32969NENATARDWITNFUA AN BIUELAN M INEIUEN Wiala

AMZNIINNIINGEHN (NF30NI3NgUINE Aamzii @) laRasan
Jaymeanan laasuiedmzuaszatgununssnsnsasuasannsal (d1nnunamnu
fLATIZEMIHaINEN) HEunudinNunamuEA NN INaIUE LA B934
WNLAND Mmslinsauanziiizassuenlumsdgnunudasdiiiunisfadanudy
nalszann o Uase aauenieaslikandouniingesaineny lugnszeznaeenan
1% < v & 1% v ¥ a a % a !
Whaassusianenalaiissanndassalidugvadgduloaulinande druns
unsnusMmatymie ¢ Uu aznselagmMssubaeennaIue NN LAs UM TEATIEY
wnulilumsinaeenimusrsarunmesgiuishubedsld dmsumsiaaae
& A a v v v X o o v ¥
nawenrNfiaalamalvigzauasfnamndamenuiomanan Wngzauasganaan
snnulild e lideswugenaumwsziinnunsmusnanzimshaIueessy
FolIseaunmengiduinzhmihecaly

() nulinudesazdu Wumldhelumsusmsnumsaaaneimsmnaiuens
AU UNBINUALATHM ST EIUEN wndusnuiad3ilinealunue 9 @9na i
%’gmaéiy’qswahmﬁuL@ﬂl@ﬁﬂssmmﬂszﬁﬂmmmm:\hLfﬂu

(o) MUIUKUUBNNN (0) oz () L?Juﬁuﬁﬁ'ﬂaiﬂﬁﬁaa«mw:ﬁlﬁmmammq
muwszswﬁmzﬁ'ﬁf’]ﬁqguLLas%:\hmﬁamiﬁ'ﬂﬂﬁlﬁ

Auswiueanuavesiusuaszinfuldauines ¢ fmniliaaznssums
SoassumlFhalumsudmsnumssanzdmshaumnaiisdunnisaass oy (o) vhinnuy
Fduhsdu drushunuduiivdatmni Tnesanuduisasss3iiesuanzsdidasauealud
FuANLYan U

Quirsasssiamssansidasaumu (o) mnfimasneluilsen:ile

TrhQuinwasneluaunuduniaass BiNasaanziinuesdiugmy (o) luilawansvioaly



AMZNIINMINGBN (NFTNMITNAUINY aazh @) tiuh TuFasms

FUATIENAIZITIUENUY UNTYAIAINAT ¢ WRNIEIBUYNANBINUENLATISENTN

L4 3

auee Mvuainguszasdresnasuanassimshaued daguulowasnamu

¢ v &

#LA5ITW NS EIUENaTIL UM TBEN LS LAY FIUMITHNATIL I IFINEINNY

v

W09 & witwsENsiyadnaanuauasimsiiauen Tyaaigleassunis

oo

“ UWIETNTU Y G

o

AR lathuazmssinaziaznserimeisle waznas wo
nemuaLATTEMahauee Tygalidsessumivszadassaiumsaanney
dasiufmaniumsaaanzidadnwinnuauansilssivesifiaumaiuniag uas
AMZNIINMIIATZEM SN EIUENAUMIS I LASUMSEIATIERLE) T9enIN503aa53RU
suanzdniAvldanngdievaanuannroraninsunlinenunen oc’ us
wsrnrlyansenuananzimshauee 1o

audamnie o 1 MItismdadvessiueilésunssuan i
seldszuinmstgaunudisnmsiamiusdatidsdiuasialidondwiaiuaziade
W3z HnoanuaILazinIshaIueIe sl Hy AMENITNNIINOBAND
(nsumsTNngvaneg anzdl @) dudh ludensnsugnunudedasselidues
winiulnauldranan dhoesmuendannanelddniudednauniuszasauaia
sz ldazilunmsqualdaiuesldnadanasnnusjsvanaiaslsznsidan
whity wdgaumudsmssuanziiresausalimsdndalumusumsaudnmineg

» TUsagiiessoi o Teu

¢ Wz NIUYNAN DINUSUATILEMINFIUN W.A. LEom

N9 & @azlﬁ%’umsaqmswﬁmmwsxsmﬁmtﬁﬁﬁ goududhosssiueiiiou
avanhaguiniull viadummsalnsudamevdoduaneilduaiios
msseneidasdaThdamalgnunu wazasaensilsmsauiaisslandly
mstUgnunu Taseliudiduasmuesdneaiusd Wuslsd Sudu Wusiy s wnissiiainiasld
Sausmsatauthamas wiaheduliale mil axdalvahelaathamiiindenaeathefle
¢ WENFUNAANDIMNUSUATIEIMINFIUEN W.A. wEom
M09 wo WIaITIUENYlaUszaRazsasuMIaNA R NNTENYU] weldi 1

Sp. e

@
dudzafumssnansidadhwinnussensissivasiiiaruansiudsag muuuuuazisng
Mnualungnsznsn

Tunsdinguadumsanansiiufimuscluiduiioudviaadayanadu §
spFumssuansideuandaninnusnanziliduineladehglismiadliandaldliany
fusaxlumsiioueiumssaansidsud

ieussTamilumsdmanmaseuzssamznssumslumsinsanlimssua s
fiumsaaanzidassnnganusmnuazl flamsmudmmasnasnssumviawinnudwihil
muaNNIdu

> Tusaqiaassad v ey



1ASUNBKAANNEIUENMIY AT & © I1990FBN UIWIEBUY A ANBINUENLATIZINS
MU Ry g lvasensiidheassivenlaglviaimsdgnunuuazasaana s
Usznsbuiatszlemilumsdgnunu TesieTiundaassueageenanugd wuglddu
v v P 4 2 p 2 Y o a VoA M o a ven v & A o
au Wughy o t3esiiawsaald dausmsagndumemas vsahalulinla wail azde
Tiadwlasdimilansavanzadnild Zamsdamwugdaiidsnazdalviiordweduly
' v v a & v A oA & A v
seninsaaues kandoldumsssenzilasdauimsatndunamasie i uessu
eiinalaszninmslgnunuuazarinsamssdnagla oy msmewmdsinueeIue
nlgsumssuanzilainglassnihnmalgnunudisnmsiamwuganiaelvuazda il
ZWEEN Wz ldmuines ¢ 1550889° wriwsENBUYYRNMUANATIZENS
MFIUEN
v A ' o v Av al v ¢
mudaymie © 171 MsEIawmaaeasdIueNNEl lasunsaaase
Tagmameile viaasminiziy wisaunsaimsasanzviasiadanssnylyainaanu
MNLALEMINEIU 3oLl UU AueNITNMSNGRANM (NFTNMTINNYNINE BT
S 1 v v s % wva X v & vl ¥
@) wuh gazldsunsauanzdmunsznylyad ddeadugiianznssunss laldanu
Wugaulilasumsauanziaunns wo® uhiwsznlnadnsamusuaizinisi
SuENT udhue aeliy mesaslEdunaamun ehemadsiinyessiuenigelllasums
suaNsilasnsmeis niaasminiziy visgunsainsauansiislianansaile
mzdlumMsienes wo aInaN
v A o H v v
mudaymde o 19 MInaguamihanaanmslasanegUnsally
113U5UUNAUAINIIEN #8BAIUNIT IHNUATUAYUNITIINNGNUIBENALTAGD
W3z AnoanuaaasIzinsaIueIe vialad Wy anznssumsngefnd
' ] s % s 1 v v
(NFIUMITNAYUANY Az @) AU MStimsseNziumyasaIueslagnIs i
wiaegunsallunsuiuvlpaamwihevnaUsslemilumswamnanniniies
aaanIunsinuatuayunsnunguganunssnnszi lasdauinisadied u
Henan WIaNaRulrmuINes & 1550889°° WiNNIENIUAANDINUELATIZENIST
UL MUY nMsELATzRaInanlansshuiuasdIuenINanensINMa 16 1%

va v

ANuuraulRlasUMSIATLEMINTENINT W0 WHNNITENTUYAAAINAIILED 39
ananszvhle neil mawmguanlananBuarludymmiassdadneeiu
mudymde ¢ N1 Msdemdavesdiue e lusian

L‘ﬂuﬁ'ﬁiﬂd MEANITUNTAUTITIA LUAMIZIIALNANG F5NUIDIEIAN LﬁU g9 15950

o Tsnqiassoil « ddu
< Tusaquieassait « adu
«Tsagidenssodl & fhadu
o TUsnqiassoil « dadu
o TusnqiFeass0il @ Fadu



84 1asMalanaANaNENWIT) TR NIEIFUYANDINUELATILEIM I EIUENN
wiala vy AAENTINMINGBHM (NTTUMIINNGVING Anedl @) Fiud

(o) Maunsnuzenmenmalunmznmeaneiiu wnszilasmssy
domsnnidassusnsildfumsaensiindulilummesinmmeansuazsaaunan
geauishmbedel msduiumsdanandsiisnuaslunemsdieilsmeaaansy
MNINQUITEEAYDINBINUTUATIENNITINFEIUENAINNIAT @ °° WINWIENBUY A G
NENUEIATIEEMTNTIUENT Gy Matsmdaidmasnusneildiumsaaanzilas
msunsnuzsnelummenmesand 3dliaanssild

(o) umsaiviahadufvmannuaclssusanniadiamie
dhaasmusneiildFumssaansilifsanuiiuinamnussssanansiiumssua e
Taen153aU3MI0E 19T uIIBaaaI NN & 1550589 WINWIENFU A Gnaany
fLATIIMINEIUEINT MIaFNnIanadufveNm MLzl
MelurauingUszaaduaanoanuadtasIeinIsiIaIUeNMINNINT) & °° wig
Wz U AN MUENLATEMINaINENT wazaransxinle udatelsiony winms
shavdahadafuanemnualssuenemnnssiieimssemdaundilaldsums
ANzideud fdaulioanashld nil mumauaildnanliudlulymia o

(0) dwfumsilaamananeewniu Tasfinsnanmaduaonuiifude
g vasddauazgmalasmll fldsdoadudiissddanasdoraildiums
gz madaaaananenwnnidldnssaanzdonuanas ¢ u

WizNIUYAANaIUaNANEMINEIUEN Gatty Selaiaanszyhle

(weluad dudunswe)
599L8215M15%

SAINBMTUNU La?l'l%ﬂ'liﬂmxﬂ’i’iuﬂ'ﬁﬂﬁl‘l:}f]‘ﬂ’l

AUNNUAUSNITNAINGBYM
NHAINMEU WEnE

o* TUsagies30N o TNeu
oo Tsaquivasson ¢ 1edu
< TsaQiENas3507 o 196U

¢ TUsaqies507 o Teeu




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753967385
             เรื่องเสร็จที่_๖๗๒-๒๕๓๔
             2025-07-31T13:09:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0672/2534 - การใช้จ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางตามมาตรา 4, มาตรา 8,มาตรา 18 และมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางพ.ศ.2503 

เรื่องเสร็จที่ ๖๗๒/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  การใช้จ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง ตามมาตรา ๔
มาตรา ๘ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือ ที่ กษ. ๒๐๐๘/๒๙๘๓๔ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากสำนักงานกองทุนสงเค
             ราะห์การทำสวนยางว่า ในปัจจุบันราคายางพาราตกต่ำ น้ำยางพารายังขาดการปรับปรุงคุณภาพ สวนสงเคราะห์ที่อยู่ในระหว่างการปลูกแทนไม่มีรายได้เลี้ยงตัวเอง และสวนที่ยังมิได้ยื่นขอรับการสงเคราะห์ไม่สามารถรับความช่วยเหลือได้ จึงจำเป็นต้องดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ที่กำหนดให้ช่วยเหลือเจ้าของสวนยางปรับปรุงสวนยางที่ได้ผลน้อยให้ได้ผลดียิ่งขึ้น โดยใช้งบประมาณ “กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง” เป็นทุนใช้จ่าย ตามมาตรา ๔  และมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเครา
             ะห์การทำสวนยางฯ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นสมควรให้ดำเนินการดังต่อไปนี้
๑. ช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์ให้มีรายได้ระหว่างการปลูกแทนด้วยการจัดหาพันธุ์สัตว์เลี้ยงให้ หรือจัดให้มีอาชีพเสริม
๒. ช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ยังมิได้รับการสงเคราะห์โดยการขายปุ๋ยหรือสารกำจัดวัชพืช หรืออุปกรณ์การสงเคราะห์
๓. พัฒนาคุณภาพน้ำยางด้วยการให้หรือขายอุปกรณ์ในการปรับปรุงคุณภาพน้ำยาง ตลอดจนการให้ทุนสนับสนุนการรวมกลุ่มขายยาง
๔. ช่วยเหลือเจ้าของสวนยางให้ขายยางพาราในราคาที่เป็นธรรมด้วยการแทรกแซงราคาใ
             นภาวะราคายางตกต่ำ สร้างหรือเช่าคลังเก็บยางพาราโรงรมยาง การเปิดตลาดกลางยางพารา
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวจะขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง) ซึ่งผู้แทนสำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การให้การสงเคราะห์เจ้าของสวนยางในการปลูกแทนต้องดำเนิน
             การติดต่อกันเป็นเวลาประมาณ ๗ ปีครึ่ง สวนยางจึงจะให้ผลผลิตแก่เจ้าของสวนยาง ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเจ้าของสวนยางจึงอาจขาดรายได้เนื่องจากต้องรอให้ต้นยางเจริญเติบโตจนให้ผลผลิต ส่วนการแทรกแซงราคาตามปัญหาข้อ ๔ นั้น จะกระทำโดยการรับซื้อยางจากสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์มาเก็บไว้ในภาวะที่ราคายางตกต่ำและรอจนราคายางสูงขึ้นจึงจำหน่ายต่อไป สำหรับการเปิดตลาดกลางยางพาราก็เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ซื้อและผู้ขายมาซื้อขายกันที่ตลาดกลาง หากผู้ซื้อและผู้ขายตกลงราคากันไม่ได้ ผู้ขายก็ไม่ต้องขนยางกลับเพราะสำนักงานกองทุนสงเคร
             าะห์การทำสวนยางจะรับซื้อไว้รอจนราคายางสูงขึ้นจึงจะจำหน่ายต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ในเรื่องการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางนั้น บทบัญญัติมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ กำหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางว่า มีอยู่เช่นใดและกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางจะดำเนินการอย่างไรได้บ้าง ส่วนการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางนั้น มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ บัญญัติว่าผู้ใดจะรับการสงเคราะห์ได้บ้างและการสงเคราะห์จะกระทำด้วยวิธีใด และ
             มาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ บัญญัติให้เจ้าของสวนยางผู้ที่ประสงค์จะขอรับการสงเคราะห์ต้องยื่นคำขอรับการสงเคราะห์ต่อเจ้าพนักงานสงเคราะห์ประจำท้องที่ที่สวนยางนั้นตั้งอยู่ และคณะกรรมการสงเคราะห์การทำสวนยางเห็นควรให้ได้รับการสงเคราะห์แล้ว จึงสามารถจัดสรรเงินสงเคราะห์ที่เก็บได้จากผู้ส่งยางออกนอกราชอาณาจักรมาใช้จ่ายตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ ได้
ตามปัญหาข้อ ๑ ที่ว่า การช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์ให้มีรายได้ระหว่างการปลูกแทนด้วยกา
             รจัดหาพันธุ์สัตว์เลี้ยงให้และจัดให้มีอาชีพเสริมจะขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ในช่วงเวลาการปลูกแทนซึ่งต้องรอให้ต้นยางเจริญเติบโตจนให้ผลผลิต เจ้าของสวนยางย่อมขาดรายได้สำหรับเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัว การสงเคราะห์มิใช่จะเป็นการดูแลให้สวนยางได้ผลดีสมดังความมุ่งหมายเพียงประการเดียวเท่านั้น แต่ย่อมรวมถึงการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางให้ดำรงชีพต่อไปตามสมควรจนถึงเวลาที่จะได้รับผลผลิตจากสวนยางด้วย มาตรา ๘   วรรคสอง แห่งพระรา
             ชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ จึงบัญญัติให้สงเคราะห์เจ้าของสวนยางโดยให้จัดทำการปลูกแทนและจะสงเคราะห์ประการอื่นเพื่อประโยชน์ในการปลูกแทน โดยจ่ายให้แก่เจ้าของสวนยางซึ่งยางพันธุ์ดี พันธุ์ไม้ยืนต้น พันธุ์พืช ปุ๋ย เครื่องมือเครื่องใช้ จัดบริการอย่างอื่นช่วยเหลือ หรือจ่ายเงินให้ก็ได้ ทั้งนี้ จะจัดให้อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างก็ได้ ซึ่งการจัดหาพันธุ์สัตว์เลี้ยงและจัดให้มีอาชีพเสริมในระหว่างรอต้นยางให้ผลผลิตเป็นการสงเคราะห์โดยจัดบริการอย่างอื่นช่วยเหลือเพื่อให้เจ้าของสวนยางมีรายได้ระหว่างการปล
             ูกแทนและสามารถดำรงชีพอยู่ได้ ดังนั้น การช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์ให้มีรายได้ระหว่างการปลูกแทนด้วยการจัดหาพันธุ์สัตว์เลี้ยงให้และจัดให้มีอาชีพเสริม จึงอาจกระทำได้ตามมาตรา ๘ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ
ตามปัญหาข้อ ๒ ที่ว่า การช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ยังมิได้รับการสงเคราะห์โดยการขายปุ๋ย หรือสารกำจัดวัชพืช หรืออุปกรณ์การสงเคราะห์จะขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ผู้จะได้รั
             บการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นผู้ที่คณะกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นชอบให้ได้รับการสงเคราะห์ตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ แล้วเท่านั้น ดังนั้น การจะใช้เงินกองทุนฯ เพื่อช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ยังมิได้รับการสงเคราะห์โดยการขายปุ๋ย หรือสารกำจัดวัชพืช หรืออุปกรณ์การสงเคราะห์จึงไม่อาจกระทำได้เพราะเป็นการขัดมาตรา ๒๐ ดังกล่าว
ตามปัญหาข้อ ๓ ที่ว่า การพัฒนาคุณภาพน้ำยางด้วยการให้หรือขายอุปกรณ์ในการปรับปรุงคุณภาพน้ำยาง ตลอดจนการให้ทุนสนับสนุนการรวมกลุ่มขายยางจะขัดต่อพระราช
             บัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า การให้การสงเคราะห์แก่เจ้าของสวนยางโดยการให้หรือขายอุปกรณ์ในการปรับปรุงคุณภาพน้ำยางเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพน้ำยาง ตลอดจนการให้ทุนสนับสนุนการรวมกลุ่มขายยางเป็นการสงเคราะห์ โดยจัดบริการอย่างอื่นช่วยเหลือ หรือจ่ายเงินให้ตามมาตรา ๘ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ ดังนั้น หากการสงเคราะห์ดังกล่าวได้กระทำแก่เจ้าของสวนยางที่คณะกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นชอบให้ได้รับการสงเคราะห์ตาม
             นัยมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว จึงอาจกระทำได้ ทั้งนี้ ตามเหตุผลที่ได้กล่าวไว้แล้วในปัญหาทั้งสองข้อข้างต้น
ตามปัญหาข้อ ๔ ที่ว่า การช่วยเหลือเจ้าของสวนยางให้ขายยางพาราในราคาที่เป็นธรรมด้วยการแทรกแซงราคาในภาวะราคายางตกต่ำ สร้างหรือเช่าคลังเก็บยางพารา โรงรมยาง และการเปิดตลาดกลางยางพารา จะขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า
(๑) การแทรกแซงราคายางพาราในภาวะราคายางตกต่ำนั้น จะกระทำโดยการรับซื้อยางจากเจ้าของสวนยา
             งที่ได้รับการสงเคราะห์มาเก็บไว้ในภาวะที่ราคายางตกต่ำและรอจนราคายางสูงขึ้นจึงจำหน่ายต่อไป การดำเนินการดังกล่าวซึ่งมีลักษณะในทางการค้าจึงมิใช่การสงเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ ดังนั้น การช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์โดยการแทรกแซงราคาในภาวะราคายางตกต่ำ จึงไม่อาจกระทำได้
(๒) ส่วนการสร้างหรือเช่าคลังเก็บยางพาราและโรงรมยางพาราเพื่อช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์ให้มีสถานที่เก็บยางพาราและรมยางพาราเ
             ป็นการสงเคราะห์โดยการจัดบริการอย่างอื่นช่วยเหลือตามมาตรา ๘ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ การสร้างหรือเช่าคลังเก็บยางพาราและโรงรมยางพาราดังกล่าวจึงอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ และอาจกระทำได้ แต่อย่างไรก็ตาม หากการสร้างหรือเช่าคลังเก็บยางพาราและโรงรมยางพารากระทำเพื่อให้การช่วยเหลือแก่ผู้ที่ไม่ได้รับการสงเคราะห์ด้วยแล้ว ก็ย่อมไม่อาจกระทำได้ ทั้งนี้ ตามเหตุผลที่ได้กล่าวไว้แล้วในปัญหาข้อ ๒
(๓) สำ
             หรับการเปิดตลาดกลางยางพารานั้น โดยที่ตลาดกลางเป็นสถานที่รับซื้อขายยางพาราของผู้ซื้อและผู้ขายโดยทั่วไป มิได้จำกัดอยู่แต่เพียงผู้ซื้อและผู้ขายที่ได้รับการสงเคราะห์เท่านั้น การเปิดตลาดกลางยางพาราจึงมิใช่การสงเคราะห์ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ ดังนั้น จึงไม่อาจกระทำได้


(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                พฤศจิกายน ๒๕๓๔
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