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บนัทึก 

เรื่อง  การใชจ่้ายเงินกองทุนสงเคราะหก์ารท าสวนยาง ตามมาตรา ๔ 

มาตรา ๘ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบญัญติั 

กองทุนสงเคราะหก์ารท าสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ 
   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือ ที่ กษ. ๒๐๐๘/๒๙๘๓๔ ลงวันที่ ๖ 
กนัยายน ๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับ
รายงานจากส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางว่า ในปัจจุบันราคายางพาราตกต ่า  น ้า
ยางพารายังขาดการปรับปรุงคุณภาพ สวนสงเคราะห์ที่อยู่ในระหว่างการปลูกแทนไม่มีรายได้เลี้ ยง
ตัวเอง และสวนที่ยังมิได้ย่ืนขอรับการสงเคราะห์ไม่สามารถรับความช่วยเหลือได้ จึงจ าเป็นต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 
๒๕๐๓ ที่ก าหนดให้ช่วยเหลือเจ้าของสวนยางปรับปรุงสวนยางที่ได้ผลน้อยให้ได้ผลดีย่ิงขึ้น โดยใช้
งบประมาณ “กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง” เป็นทุนใช้จ่าย ตามมาตรา ๔๑ และมาตรา ๑๘๒ 

 
๑ พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๔ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง ประกอบด้วยเงินสงเคราะห์ ซึ่งส่งสมทบตาม
พระราชบัญญัตินี้  เรียกว่า “กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการท าสวนยางที่ได้ผลน้อย
ให้ได้ผลดีย่ิงขึ้น 

ให้กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่ อด าเนินกิจการ
สงเคราะห์การท าสวนยางตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจกระท าการใด ๆ ที่จ าเป็น หรือเป็นอุปกรณ์แก่
วัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้นได้ รวมทั้งการท าสวนยางและสวนไม้ยืนต้น ตลอดจนกิจการที่เกี่ยวข้องเป็นการสาธิต
และส่งเสริม เพื่อประโยชน์ในการสงเคราะห์ กับให้รวมตลอดถึงการด าเนินการส่งเสริมหรือสงเคราะห์การปลูก
แทนไม้ยืนต้นชนิดอื่นที่มีความส าคัญทางเศรษฐกจิตามที่รัฐบาลมอบหมาย 

ให้กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางมีส านักงานแห่งใหญ่ในกรุงเทพมหานคร เรียกว่า 
“ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง” 

๒ พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ 

มาตรา ๑๘ ทุก ๆ ปีสงเคราะห์ ให้คณะกรรมการจัดสรรเงินสงเคราะห์ที่เกบ็ได้ตามมาตรา ๕ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) จ านวนไม่เกินร้อยละห้า เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับกิจการ
ยางในอันที่จะเป็นประโยชน์แก่เจ้าของสวนยางโดยเฉพาะมอบไว้แก่กรมวิชาการเกษตรเป็นงวด ๆ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดเงินที่กรมวิชาการเกษตรได้รับนี้ มิให้ถือว่าเป็นรายรับตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธกีารงบประมาณ 



แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางฯ ซึ่ งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เหน็สมควรให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  

๑. ช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์ให้มีรายได้ระหว่างการปลูก
แทนด้วยการจัดหาพันธุส์ตัว์เล้ียงให้ หรือจัดให้มีอาชีพเสริม 

๒. ช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ยังมิได้รับการสงเคราะห์โดยการขายปุ๋ ยหรือสาร
ก าจัดวัชพืช หรืออุปกรณ์การสงเคราะห์ 

๓. พัฒนาคุณภาพน า้ยางด้วยการให้หรือขายอุปกรณ์ในการปรับปรุงคุณภาพน า้
ยาง ตลอดจนการให้ทุนสนับสนุนการรวมกลุ่มขายยาง 

๔. ช่วยเหลือเจ้าของสวนยางให้ขายยางพาราในราคาที่ เป็นธรรมด้วยการ
แทรกแซงราคาในภาวะราคายางตกต ่า สร้างหรือเช่าคลังเกบ็ยางพาราโรงรมยาง การเปิดตลาด
กลางยางพารา 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การปฏบิัติใน
เร่ืองดังกล่าวจะขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางฯ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยาง) ซ่ึงผู้แทนส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางชี้ แจงข้อเทจ็จริง
เพิ่มเติมว่า การให้การสงเคราะห์เจ้าของสวนยางในการปลูกแทนต้องด าเนินการติดต่อกันเป็น
เวลาประมาณ ๗ ปีคร่ึง สวนยางจึงจะให้ผลผลิตแก่เจ้าของสวนยาง ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว
เจ้าของสวนยางจึงอาจขาดรายได้เนื่องจากต้องรอให้ต้นยางเจริญเติบโตจนให้ผลผลิต ส่วนการ
แทรกแซงราคาตามปัญหาข้อ ๔ นั้น จะกระท าโดยการรับซื้อยางจากสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์
มาเกบ็ไว้ในภาวะที่ราคายางตกต ่าและรอจนราคายางสูงขึ้นจึงจ าหน่ายต่อไป ส าหรับการเปิดตลาด
กลางยางพารากเ็พื่อเปิดโอกาสให้ผู้ซื้ อและผู้ขายมาซื้อขายกนัที่ตลาดกลาง หากผู้ซื้ อและผู้ขายตก
ลงราคากนัไม่ได้ ผู้ขายกไ็ม่ต้องขนยางกลับเพราะส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางจะรับ
ซื้อไว้รอจนราคายางสงูขึ้นจึงจะจ าหน่ายต่อไป 

 

(๒) จ านวนไม่เกินร้อยละสิบ เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการสงเคราะห์การท าสวนยาง
ของส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง หากเงินจ านวนที่ตั้งไว้นี้ ไม่พอจ่ายในงานต่าง ๆ ดังกล่าว ให้
รัฐบาลตั้งรายจ่ายเพิ่มเติมในงบประมาณประจ าปีตามความจ าเป็น 

(๓) จ านวนเงินนอกจาก (๑) และ (๒) เป็นเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยาง
ตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งสิ้นและจะจ่ายเพื่อการอื่นใดมิได้ 

เงินอันเป็นดอกผลของเงินสงเคราะห์ที่เก็บได้ตามมาตรา ๕ ถ้าหากมีให้คณะกรรมการ
จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการสงเคราะห์การท าสวนยางเพิ่มขึ้นจากที่จัดสรรไว้ตาม (๒) เท่าจ านวน
ที่เห็นว่าจ าเป็น ส่วนจ านวนเงินที่เหลือถ้าหากมี ให้จ่ายสมทบเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางในปี
สงเคราะห์ถัดไป 

เงินที่จัดสรรไว้เพื่อการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตาม (๓) หากมีเหลือจ่ายในปีสงเคราะห์ใด 
ให้น าเงินที่เหลือจ่ายไปสมทบเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตาม (๓) ในปีสงเคราะห์ถัดไป 



คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ในเร่ืองการ
สงเคราะห์เจ้าของสวนยางนั้น บทบัญญัติมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท า
สวนยางฯ ก าหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางว่า มีอยู่เช่นใดและกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยางจะด าเนินการอย่างไรได้บ้าง ส่วนการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางนั้น 
มาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางฯ บัญญัติว่าผู้ ใดจะรับการ
สงเคราะห์ได้บ้างและการสงเคราะห์จะกระท าด้วยวิธีใด และมาตรา ๒๐๕ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางฯ บัญญัติให้เจ้าของสวนยางผู้ที่ประสงค์จะขอรับการสงเคราะห์
ต้องย่ืนค าขอรับการสงเคราะห์ต่อเจ้าพนักงานสงเคราะห์ประจ าท้องที่ที่สวนยางนั้นตั้งอยู่ และ
คณะกรรมการสงเคราะห์การท าสวนยางเหน็ควรให้ได้รับการสงเคราะห์แล้ว จึงสามารถจัดสรรเงิน
สงเคราะห์ที่ เก็บได้จากผู้ ส่งยางออกนอกราชอาณาจักรมาใช้จ่ายตามมาตรา ๑๘ ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางฯ ได้ 

ตามปัญหาข้อ ๑ ที่ว่า การช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์ให้มี
รายได้ระหว่างการปลูกแทนด้วยการจัดหาพันธุ์สัตว์เล้ียงให้และจัดให้มีอาชีพเสริมจะขัดต่อ
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางฯ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๕) เห็นว่า ในช่วงเวลาการปลูกแทนซึ่ งต้องรอให้ต้นยาง
เจริญเติบโตจนให้ผลผลิต เจ้าของสวนยางย่อมขาดรายได้ส าหรับเล้ียงชีพตนเองและครอบครัว 
การสงเคราะห์มิใช่จะเป็นการดูแลให้สวนยางได้ผลดีสมดังความมุ่งหมายเพียงประการเดียว
เท่านั้น แต่ย่อมรวมถึงการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางให้ด ารงชีพต่อไปตามสมควรจนถึงเวลาที่จะ

 
๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
๔ พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓  
มาตรา ๘ ผู้จะได้รับการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตินี้  ต้องเป็นเจ้าของสวนยางที่มีต้น

ยางอายุกว่ายี่สบิห้าปีขึ้นไป หรือต้นยางทรุดโทรมเสยีหายหรือต้นยางที่ได้ผลน้อย 

การสงเคราะห์ต้องจัดท าด้วยการปลูกแทน และจะสงเคราะห์ประการอื่นเพื่อประโยชน์ใน
การปลูกแทน โดยจ่ายให้แก่เจ้าของสวนยางซึ่งยางพันธุ์ดี พันธุ์ไม้ ยืนต้น พันธุ์พืช ปุ๋ ย เครื่องมือเครื่องใช้ 
จัดบริการอย่างอื่นช่วยเหลือ หรือจ่ายเงินให้กไ็ด้ ทั้งนี้  จะจัดให้อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างกไ็ด้ 

๕ พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ 

มาตรา ๒๐ เจ้าของสวนยางผู้ใดประสงค์จะขอรับการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้
ยื่นค าขอรับการสงเคราะห์ต่อเจ้าพนักงานสงเคราะห์ประจ าท้องที่ที่สวนยางนั้นตั้ งอยู่ ตามแบบและวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ผู้ขอรับการสงเคราะห์เป็นผู้ท าสวนยางในที่ดินที่ตนเช่าหรืออาศัยบุคคลอื่น ผู้
ขอรับการสงเคราะห์ต้องแสดงต่อเจ้าพนักงานสงเคราะห์ให้เป็นที่พอใจด้วยว่าผู้ให้เช่าหรือผู้ให้อาศัยได้ให้ความ
ยินยอมในการที่ตนขอรับการสงเคราะห์ด้วยแล้ว 

เพื่อประโยชน์ในการส ารวจตรวจสอบของคณะกรรมการในการพิจารณาให้การสงเคราะห์ 
ผู้รับการสงเคราะห์ต้องอ านวยความสะดวกและปฏิบัติการตามค าสั่งของคณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามความจ าเป็น 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ ข้างต้น 



ได้รับผลผลิตจากสวนยางด้วย มาตรา ๘ ๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การ
ท าสวนยางฯ จึงบัญญัติให้สงเคราะห์เจ้าของสวนยางโดยให้จัดท าการปลูกแทนและจะสงเคราะห์
ประการอื่นเพื่อประโยชน์ในการปลูกแทน โดยจ่ายให้แก่เจ้าของสวนยางซึ่งยางพันธุด์ี พันธุ์ไม้ยืน
ต้น พันธุ์พืช ปุ๋ ย เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ จัดบริการอย่างอื่นช่วยเหลือ หรือจ่ายเงินให้กไ็ด้ ทั้งนี้  จะจัด
ให้อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างกไ็ด้ ซึ่งการจัดหาพันธุ์สัตว์เล้ียงและจัดให้มีอาชีพเสริมใน
ระหว่างรอต้นยางให้ผลผลิตเป็นการสงเคราะห์โดยจัดบริการอย่างอื่นช่วยเหลือเพื่อให้เจ้าของสวน
ยางมีรายได้ระหว่างการปลูกแทนและสามารถด ารงชีพอยู่ได้ ดังนั้น การช่วยเหลือเจ้าของสวนยาง
ที่ได้รับการสงเคราะห์ให้มีรายได้ระหว่างการปลูกแทนด้วยการจัดหาพันธุส์ัตว์เลี้ ยงให้และจัดให้มี
อาชีพเสริม จึงอาจกระท าได้ตามมาตรา ๘ วรรคสอง๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การ
ท าสวนยางฯ 

ตามปัญหาข้อ ๒ ที่ว่า การช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ยังมิได้รับการสงเคราะห์
โดยการขายปุ๋ ย หรือสารก าจัดวัชพืช หรืออุปกรณ์การสงเคราะห์จะขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยางฯ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๕) เห็นว่า ผู้จะได้รับการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องเป็นผู้ที่คณะกรรมการฯ ได้ให้ความ
เห็นชอบให้ได้รับการสงเคราะห์ตามมาตรา ๒๐๙ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท า
สวนยางฯ แล้วเท่านั้น ดังนั้น การจะใช้เงินกองทุนฯ เพื่อช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ยังมิได้รับการ
สงเคราะห์โดยการขายปุ๋ ย หรือสารก าจัดวัชพืช หรืออุปกรณ์การสงเคราะห์จึงไม่อาจกระท าได้
เพราะเป็นการขัดมาตรา ๒๐ ดังกล่าว 

ตามปัญหาข้อ ๓ ที่ว่า การพัฒนาคุณภาพน า้ยางด้วยการให้หรือขายอุปกรณ์ใน
การปรับปรุงคุณภาพน ้ายาง ตลอดจนการให้ทุนสนับสนุนการรวมกลุ่มขายยางจะขัดต่อ
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางฯ หรือไม่  นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า การให้การสงเคราะห์แก่เจ้าของสวนยางโดยการให้
หรือขายอุปกรณ์ในการปรับปรุงคุณภาพน ้ายางเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพน ้ายาง 
ตลอดจนการให้ทุนสนับสนุนการรวมกลุ่มขายยางเป็นการสงเคราะห์ โดยจัดบริการอย่างอื่ น
ช่วยเหลือ หรือจ่ายเงินให้ตามมาตรา ๘ วรรคสอง๑๐ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท า
สวนยางฯ ดังนั้น หากการสงเคราะห์ดังกล่าวได้กระท าแก่เจ้าของสวนยางที่คณะกรรมการฯ ได้ให้
ความเห็นชอบให้ได้รับการสงเคราะห์ตามนัยมาตรา ๒๐๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว จึง
อาจกระท าได้ ทั้งนี้  ตามเหตุผลที่ได้กล่าวไว้แล้วในปัญหาทั้งสองข้อข้างต้น 

ตามปัญหาข้อ ๔ ที่ว่า การช่วยเหลือเจ้าของสวนยางให้ขายยางพาราในราคาที่
เป็นธรรมด้วยการแทรกแซงราคาในภาวะราคายางตกต ่า สร้างหรือเช่าคลังเกบ็ยางพารา โรงรม

 
๗ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔ ข้างต้น 
๘ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔ ข้างต้น 
๙ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕ ข้างต้น 
๑๐ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔ ข้างต้น 
๑๑ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕ ข้างต้น 



ยาง และการเปิดตลาดกลางยางพารา จะขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางฯ 
หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เหน็ว่า 

(๑) การแทรกแซงราคายางพาราในภาวะราคายางตกต ่านั้น จะกระท าโดยการรับ
ซื้อยางจากเจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์มาเก็บไว้ในภาวะที่ราคายางตกต ่าและรอจนราคา
ยางสูงขึ้นจึงจ าหน่ายต่อไป การด าเนินการดังกล่าวซึ่งมีลักษณะในทางการค้าจึงมิใช่การสงเคราะห์
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางตามมาตรา ๔ ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางฯ ดังนั้น การช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์โดย
การแทรกแซงราคาในภาวะราคายางตกต ่า จึงไม่อาจกระท าได้ 

(๒) ส่วนการสร้างหรือเช่าคลังเกบ็ยางพาราและโรงรมยางพาราเพื่อช่วยเหลือ
เจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์ให้มีสถานที่เกบ็ยางพาราและรมยางพาราเป็นการสงเคราะห์
โดยการจัดบริการอย่างอื่นช่วยเหลือตามมาตรา ๘ วรรคสอง๑๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยางฯ การสร้างหรือเช่าคลังเกบ็ยางพาราและโรงรมยางพาราดังกล่าวจึงอยู่
ภายในขอบวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางตามมาตรา ๔ ๑๔ แ ห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางฯ และอาจกระท าได้ แต่อย่างไรกต็าม หากการ
สร้างหรือเช่าคลังเกบ็ยางพาราและโรงรมยางพารากระท าเพื่อให้การช่วยเหลือแก่ผู้ที่ไม่ได้รับการ
สงเคราะห์ด้วยแล้ว กย่็อมไม่อาจกระท าได้ ทั้งนี้  ตามเหตุผลที่ได้กล่าวไว้แล้วในปัญหาข้อ ๒ 

(๓) ส าหรับการเปิดตลาดกลางยางพารานั้น โดยที่ตลาดกลางเป็นสถานที่รับซื้ อ
ขายยางพาราของผู้ ซื้ อและผู้ ขายโดยทั่วไป มิได้จ ากัดอยู่แต่เพียงผู้ ซื้ อและผู้ ขายที่ได้รับการ
สงเคราะห์เท่านั้น การเปิดตลาดกลางยางพาราจึงมิใช่การสงเคราะห์ตามมาตรา ๔ ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางฯ ดังนั้น จึงไม่อาจกระท าได้ 

 

 

(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
                พฤศจิกายน ๒๕๓๔ 

 
๑๒ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
๑๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔ ข้างต้น 
๑๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
๑๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
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บันทึก
เรื่อง  การใช้จ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง ตามมาตรา ๔
มาตรา ๘ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือ ที่ กษ. ๒๐๐๘/๒๙๘๓๔ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากสำนักงานกองทุนสงเค
             ราะห์การทำสวนยางว่า ในปัจจุบันราคายางพาราตกต่ำ น้ำยางพารายังขาดการปรับปรุงคุณภาพ สวนสงเคราะห์ที่อยู่ในระหว่างการปลูกแทนไม่มีรายได้เลี้ยงตัวเอง และสวนที่ยังมิได้ยื่นขอรับการสงเคราะห์ไม่สามารถรับความช่วยเหลือได้ จึงจำเป็นต้องดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ที่กำหนดให้ช่วยเหลือเจ้าของสวนยางปรับปรุงสวนยางที่ได้ผลน้อยให้ได้ผลดียิ่งขึ้น โดยใช้งบประมาณ “กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง” เป็นทุนใช้จ่าย ตามมาตรา ๔  และมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเครา
             ะห์การทำสวนยางฯ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นสมควรให้ดำเนินการดังต่อไปนี้
๑. ช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์ให้มีรายได้ระหว่างการปลูกแทนด้วยการจัดหาพันธุ์สัตว์เลี้ยงให้ หรือจัดให้มีอาชีพเสริม
๒. ช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ยังมิได้รับการสงเคราะห์โดยการขายปุ๋ยหรือสารกำจัดวัชพืช หรืออุปกรณ์การสงเคราะห์
๓. พัฒนาคุณภาพน้ำยางด้วยการให้หรือขายอุปกรณ์ในการปรับปรุงคุณภาพน้ำยาง ตลอดจนการให้ทุนสนับสนุนการรวมกลุ่มขายยาง
๔. ช่วยเหลือเจ้าของสวนยางให้ขายยางพาราในราคาที่เป็นธรรมด้วยการแทรกแซงราคาใ
             นภาวะราคายางตกต่ำ สร้างหรือเช่าคลังเก็บยางพาราโรงรมยาง การเปิดตลาดกลางยางพารา
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวจะขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง) ซึ่งผู้แทนสำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การให้การสงเคราะห์เจ้าของสวนยางในการปลูกแทนต้องดำเนิน
             การติดต่อกันเป็นเวลาประมาณ ๗ ปีครึ่ง สวนยางจึงจะให้ผลผลิตแก่เจ้าของสวนยาง ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเจ้าของสวนยางจึงอาจขาดรายได้เนื่องจากต้องรอให้ต้นยางเจริญเติบโตจนให้ผลผลิต ส่วนการแทรกแซงราคาตามปัญหาข้อ ๔ นั้น จะกระทำโดยการรับซื้อยางจากสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์มาเก็บไว้ในภาวะที่ราคายางตกต่ำและรอจนราคายางสูงขึ้นจึงจำหน่ายต่อไป สำหรับการเปิดตลาดกลางยางพาราก็เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ซื้อและผู้ขายมาซื้อขายกันที่ตลาดกลาง หากผู้ซื้อและผู้ขายตกลงราคากันไม่ได้ ผู้ขายก็ไม่ต้องขนยางกลับเพราะสำนักงานกองทุนสงเคร
             าะห์การทำสวนยางจะรับซื้อไว้รอจนราคายางสูงขึ้นจึงจะจำหน่ายต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ในเรื่องการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางนั้น บทบัญญัติมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ กำหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางว่า มีอยู่เช่นใดและกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางจะดำเนินการอย่างไรได้บ้าง ส่วนการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางนั้น มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ บัญญัติว่าผู้ใดจะรับการสงเคราะห์ได้บ้างและการสงเคราะห์จะกระทำด้วยวิธีใด และ
             มาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ บัญญัติให้เจ้าของสวนยางผู้ที่ประสงค์จะขอรับการสงเคราะห์ต้องยื่นคำขอรับการสงเคราะห์ต่อเจ้าพนักงานสงเคราะห์ประจำท้องที่ที่สวนยางนั้นตั้งอยู่ และคณะกรรมการสงเคราะห์การทำสวนยางเห็นควรให้ได้รับการสงเคราะห์แล้ว จึงสามารถจัดสรรเงินสงเคราะห์ที่เก็บได้จากผู้ส่งยางออกนอกราชอาณาจักรมาใช้จ่ายตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ ได้
ตามปัญหาข้อ ๑ ที่ว่า การช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์ให้มีรายได้ระหว่างการปลูกแทนด้วยกา
             รจัดหาพันธุ์สัตว์เลี้ยงให้และจัดให้มีอาชีพเสริมจะขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ในช่วงเวลาการปลูกแทนซึ่งต้องรอให้ต้นยางเจริญเติบโตจนให้ผลผลิต เจ้าของสวนยางย่อมขาดรายได้สำหรับเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัว การสงเคราะห์มิใช่จะเป็นการดูแลให้สวนยางได้ผลดีสมดังความมุ่งหมายเพียงประการเดียวเท่านั้น แต่ย่อมรวมถึงการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางให้ดำรงชีพต่อไปตามสมควรจนถึงเวลาที่จะได้รับผลผลิตจากสวนยางด้วย มาตรา ๘   วรรคสอง แห่งพระรา
             ชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ จึงบัญญัติให้สงเคราะห์เจ้าของสวนยางโดยให้จัดทำการปลูกแทนและจะสงเคราะห์ประการอื่นเพื่อประโยชน์ในการปลูกแทน โดยจ่ายให้แก่เจ้าของสวนยางซึ่งยางพันธุ์ดี พันธุ์ไม้ยืนต้น พันธุ์พืช ปุ๋ย เครื่องมือเครื่องใช้ จัดบริการอย่างอื่นช่วยเหลือ หรือจ่ายเงินให้ก็ได้ ทั้งนี้ จะจัดให้อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างก็ได้ ซึ่งการจัดหาพันธุ์สัตว์เลี้ยงและจัดให้มีอาชีพเสริมในระหว่างรอต้นยางให้ผลผลิตเป็นการสงเคราะห์โดยจัดบริการอย่างอื่นช่วยเหลือเพื่อให้เจ้าของสวนยางมีรายได้ระหว่างการปล
             ูกแทนและสามารถดำรงชีพอยู่ได้ ดังนั้น การช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์ให้มีรายได้ระหว่างการปลูกแทนด้วยการจัดหาพันธุ์สัตว์เลี้ยงให้และจัดให้มีอาชีพเสริม จึงอาจกระทำได้ตามมาตรา ๘ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ
ตามปัญหาข้อ ๒ ที่ว่า การช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ยังมิได้รับการสงเคราะห์โดยการขายปุ๋ย หรือสารกำจัดวัชพืช หรืออุปกรณ์การสงเคราะห์จะขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ผู้จะได้รั
             บการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นผู้ที่คณะกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นชอบให้ได้รับการสงเคราะห์ตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ แล้วเท่านั้น ดังนั้น การจะใช้เงินกองทุนฯ เพื่อช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ยังมิได้รับการสงเคราะห์โดยการขายปุ๋ย หรือสารกำจัดวัชพืช หรืออุปกรณ์การสงเคราะห์จึงไม่อาจกระทำได้เพราะเป็นการขัดมาตรา ๒๐ ดังกล่าว
ตามปัญหาข้อ ๓ ที่ว่า การพัฒนาคุณภาพน้ำยางด้วยการให้หรือขายอุปกรณ์ในการปรับปรุงคุณภาพน้ำยาง ตลอดจนการให้ทุนสนับสนุนการรวมกลุ่มขายยางจะขัดต่อพระราช
             บัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า การให้การสงเคราะห์แก่เจ้าของสวนยางโดยการให้หรือขายอุปกรณ์ในการปรับปรุงคุณภาพน้ำยางเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพน้ำยาง ตลอดจนการให้ทุนสนับสนุนการรวมกลุ่มขายยางเป็นการสงเคราะห์ โดยจัดบริการอย่างอื่นช่วยเหลือ หรือจ่ายเงินให้ตามมาตรา ๘ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ ดังนั้น หากการสงเคราะห์ดังกล่าวได้กระทำแก่เจ้าของสวนยางที่คณะกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นชอบให้ได้รับการสงเคราะห์ตาม
             นัยมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว จึงอาจกระทำได้ ทั้งนี้ ตามเหตุผลที่ได้กล่าวไว้แล้วในปัญหาทั้งสองข้อข้างต้น
ตามปัญหาข้อ ๔ ที่ว่า การช่วยเหลือเจ้าของสวนยางให้ขายยางพาราในราคาที่เป็นธรรมด้วยการแทรกแซงราคาในภาวะราคายางตกต่ำ สร้างหรือเช่าคลังเก็บยางพารา โรงรมยาง และการเปิดตลาดกลางยางพารา จะขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า
(๑) การแทรกแซงราคายางพาราในภาวะราคายางตกต่ำนั้น จะกระทำโดยการรับซื้อยางจากเจ้าของสวนยา
             งที่ได้รับการสงเคราะห์มาเก็บไว้ในภาวะที่ราคายางตกต่ำและรอจนราคายางสูงขึ้นจึงจำหน่ายต่อไป การดำเนินการดังกล่าวซึ่งมีลักษณะในทางการค้าจึงมิใช่การสงเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ ดังนั้น การช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์โดยการแทรกแซงราคาในภาวะราคายางตกต่ำ จึงไม่อาจกระทำได้
(๒) ส่วนการสร้างหรือเช่าคลังเก็บยางพาราและโรงรมยางพาราเพื่อช่วยเหลือเจ้าของสวนยางที่ได้รับการสงเคราะห์ให้มีสถานที่เก็บยางพาราและรมยางพาราเ
             ป็นการสงเคราะห์โดยการจัดบริการอย่างอื่นช่วยเหลือตามมาตรา ๘ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ การสร้างหรือเช่าคลังเก็บยางพาราและโรงรมยางพาราดังกล่าวจึงอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ และอาจกระทำได้ แต่อย่างไรก็ตาม หากการสร้างหรือเช่าคลังเก็บยางพาราและโรงรมยางพารากระทำเพื่อให้การช่วยเหลือแก่ผู้ที่ไม่ได้รับการสงเคราะห์ด้วยแล้ว ก็ย่อมไม่อาจกระทำได้ ทั้งนี้ ตามเหตุผลที่ได้กล่าวไว้แล้วในปัญหาข้อ ๒
(๓) สำ
             หรับการเปิดตลาดกลางยางพารานั้น โดยที่ตลาดกลางเป็นสถานที่รับซื้อขายยางพาราของผู้ซื้อและผู้ขายโดยทั่วไป มิได้จำกัดอยู่แต่เพียงผู้ซื้อและผู้ขายที่ได้รับการสงเคราะห์เท่านั้น การเปิดตลาดกลางยางพาราจึงมิใช่การสงเคราะห์ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางฯ ดังนั้น จึงไม่อาจกระทำได้


(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                พฤศจิกายน ๒๕๓๔
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